
COMUNE DI ITRI 
Provincia di Latina 

 

Disciplinare di gara per Assistenza specialistica scolastica dal 07/01/2020 al 08/06/2020 
 

 

Prot. n. 16265 del 21.11.2019 

IL COMUNE DI ITRI 

RENDE NOTO CHE 
 

In esecuzione della determinazione del Responsabile del Servizio n. 43 del 21.11.2019, pubblicata in pari data al n. 603 

del R.G., è indetta procedura di affidamento ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. b) del D. Lgs. 50/2016 mediante il criterio 

dell'offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell'art. 95 comma 2 e comma 3 lett. a) del DLgs. n. 50/2016 

attraverso il Mercato elettronico della pubblica amministrazione (MEPA),  

 

PER 

 

Affidamento del Servizio di Assistenza scolastica rivolto agli alunni in situazione di disabilità frequentanti le scuole 

dell'infanzia, primaria e secondaria di 1° grado del comune di Itri dal 07/01/2020 al 08/06/2020. 

 

1. ENTE APPALTANTE 

Comune di Itri  Piazza Umberto I – ITRI (LT)   

Indirizzo Internet: http://www.comune.itri.lt.it  

 

2. RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

dott.ssa Moira Zuena 

tel. 0771/732.221 

 

3. PUBBLICAZIONE ATTI DI GARA 

Il Comune di Itri mette a disposizione sul proprio sito internet www.comune.itri.lt.it tutti i documenti di gara con 

accesso libero e incondizionato. 

 

4. CATEGORIA DEL SERVIZIO 

Servizi sanitari, servizi Sociali e servizi connessi (ALL. IX D.Lgs. 50/2016) CPV 85311200-4 (Welfare services for 

the handicapped) 

 

5. OGGETTO DEL SERVIZIO 

Gestione del Servizio di Assistenza Scolastica rivolto agli "alunni in situazione di disabilità" frequentanti le scuole 

dell'infanzia, primaria e secondaria di 1° grado del Comune di Itri, al fine di rimuovere gli ostacoli di natura fisica, 

psichica ed ambientale che impediscono la piena fruizione del diritto allo studio". I servizi di assistenza specialistica 

"rappresentano prestazioni aggiuntive" rispetto all'assistenza di base di competenza del personale scolastico". 

 

Divisione in lotti: NO - Ammissibilità di varianti: NO  

Codice Identificativo Gara (SMART CIG): Z142ABBBBB 

 

6. LUOGO DI ESECUZIONE DEL SERVIZIO 

Scuole dell'infanzia, primaria e secondaria di 1° grado ubicate nel Comune di Itri. 

 

7. DURATA DEL SERVIZIO 

L'affidamento del servizio ha durata presumibilmente dal 07/01/2020 al 08/06/2020 secondo il calendario scolastico 

e sulla base della effettiva frequenza degli alunni al netto di ogni qualsivoglia festività 

Fermo restando quanto previsto dagli artt. 88 comma 4ter e 92 comma 4 D.Lgs. 159/2011 (Codice delle 

leggi antimafia), il Comune di Itri può recedere in qualunque tempo dal contratto conformemente a quanto 

previsto dall'art. 109 D.Lgs 50/2016. 
 

 

8. IMPORTO A BASE DI GARA E FINANZIAMENTO 

Il valore presunto dell'appalto soggetto a ribasso è di Euro 33.250,00 (euro trentatremiladuecentocinquanta/00) IVA 

esclusa, determinato sulla necessità di circa 380 ore mensili. L'importo indicato è sulla base del presunto fabbisogno del 

Comune di Itri, fermo restando che qualora, nel corso dell'anno scolastico, si verificassero riduzioni del monte ore 
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complessivo saranno liquidate solo le ore effettivamente prestate. Non sono previsti costi da rischi interferenziali di cui 

all’art. 26, comma 3, del D.Lgs n. 81/2008 e, conseguentemente, l’importo dei relativi oneri di sicurezza è pari a zero. 

L'appalto è finanziato con fondi del bilancio comunale nei limiti delle rispettive programmazioni finanziarie. 

Il prezzo offerto per l'appalto posto a base di gara, IVA esclusa è pari ad euro 17,50 per singola ora di servizio 

effettivamente prestata. 

 

9. NORMATIVA DI RIFERIMENTO 

Legge 104/1992 – legge n. 328/2000 e s. m. e i. 

 

10. PROCEDURA DI GARA E CRITERI DI AGGIUDICAZIONE 

La gara sarà aggiudicata con procedura di affidamento diretto ai sensi dell’art. 36 comma 2 lett. b) del D. Lgs. 

50/2016 mediante il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa ai sensi dell'art. 95 comma 2 e 

comma 3 lett. a) del DLgs. n. 50/2016. Il totale dei punti disponibili per la valutazione complessiva dell’offerta è 

strutturato come di seguito: 

 

OFFERTA TECNICA (A): max punti 70. 

 

OFFERTA ECONOMICA (B): max punti 30  

 

I punteggi sono calcolati in base ai criteri contenuti nell’art. 5 intitolato “PROCEDURE E CRITERI DI 

AGGIUDICAZIONE” del Capitolato speciale. 

 

L'offerta economicamente più vantaggiosa sarà individuata attraverso la sommatoria dei punteggi attribuiti sulla base 

degli elementi indicati nel suddetto articolo. 

 

Nel caso in cui un'offerta sia parziale, per la mancata presentazione di proposte in riferimento a uno o più elementi/sub-

elementi di natura tecnico-qualitativa e/o quantitativa, al relativo concorrente sarà attribuito inderogabilmente il 

coefficiente "zero" in corrispondenza dell'elemento/sub-elemento di valutazione non presentato. Ai fini della valutazione 

delle offerte, i punteggi saranno espressi con due cifre decimali. L'aggiudicazione è effettuata a favore del soggetto che 

riporta complessivamente il punteggio più alto.  

 

A parità di punteggio complessivo l'aggiudicazione è disposta a favore dell'offerta che ha ottenuto il maggior punteggio 

risultante dalla somma del punti assegnati all'indicatore A.1“Valutazione del progetto gestionale”. Si procederà ad 

aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta pervenuta, ammessa e valida. 

 

Nell'ora e data fissate per l'apertura delle offerte, che sarà comunicata ai partecipanti tramite sistema, si provvederà in 

seduta aperta virtuale alla verifica della documentazione amministrativa prevista dal Disciplinare, decretando 

l'ammissione o l'eventuale esclusione dal prosieguo delle operazioni di gara. 

 

In seguito, a conclusione della fase di verifica amministrativa, la Commissione Giudicatrice, appositamente nominata, 

provvederà all'apertura della busta virtuale contenente l'offerta tecnica e, successivamente, in sedute riservate, alla 

valutazione delle offerte tecniche presentate e all'attribuzione dei punteggi con l'applicazione dei criteri stabiliti. 

 

In seduta virtuale pubblica, che si terrà in data comunicata tramite MEPA, la Commissione provvederà a rendere noto 

il punteggio conseguito dai concorrenti e procederà, di seguito, all'apertura delle offerte economiche prodotte dai 

concorrenti ammessi. 

 

La Stazione Appaltante, previa verifica della proposta di aggiudicazione, provvede all'aggiudicazione. 

 

L'aggiudicazione diviene efficace a seguito degli accertamenti in ordine al possesso dei requisiti generali e speciali 

dichiarati in sede di gara. 

 

L'esecuzione del contratto può avere inizio solo dopo che lo stesso è divenuto efficace, salvo che, in casi di urgenza, la 

stazione appaltante ne richieda la esecuzione anticipata nei modi alle condizioni di cui all'art. 32, comma 8. 
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11. PAGAMENTI E FATTURAZIONI: 

Il corrispettivo è riferito al numero di ore di assistenza educativa effettivamente prestate agli alunni assistiti e s'intende 

accettato dalla ditta a suo totale rischio. L'ora di assistenza a favore dell'alunno è considerata al netto del tempo necessario 

all'operatore per raggiungere il luogo di lavoro. Alla fattura del mese di riferimento deve essere allegato il corrispondente 

riepilogo mensile delle ore di servizio effettivamente prestate. Il pagamento dei corrispettivi avverrà, previa ricezione 

delle relative fatture successivamente al mese di espletamento del servizio. Le fatture, saranno pagate entro 60 giorni 

(sessanta) dal ricevimento a condizione che le stesse siano state regolarmente emesse, non siano insorte contestazioni e 

previa acquisizione, da parte della stazione appaltante del DURC regolare. La fattura sarà liquidata, previa attestazione di 

regolarità sulla documentazione prodotta e conferma dei servizi da parte del Responsabile incaricato. 

 

12. SOGGETTI IDONEI A PARTECIPARE ALLA GARA: 

Sono ammessi a partecipare alla gara tutti i soggetti individuati nell’art. 6 del Capitolato speciale. 

 

I requisiti minimi di partecipazione sono:  

- (per i partecipanti a ciò obbligati) iscrizione alla Camera di Commercio per l'attività coincidente con quella oggetto 

del presente appalto;  

- (se cooperative sociali) iscrizione all'albo regionale (laddove istituito) delle cooperative sociali;  

- (se associazioni di promozione sociale) iscrizione all'albo regionale (laddove istituito delle associazioni di 

promozione sociale);  

- non si trovino in una delle cause di esclusione di cui all'art. 80 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. e all'art. 9 c.2 lett. c) del 

D.Lgs. 231/2001; 

- non si trovino in situazioni di controllo art. 2359 c.c. con altri concorrenti alla medesima gara (art. 45 D.lgs 50/2016); 

-  fini statutari ed attività prevalenti congruenti con le attività oggetto dell'appalto; 

- capacità finanziaria dimostrata da: 

• idonea dichiarazione bancaria - in caso di ATI una dichiarazione bancaria per ogni impresa raggruppata; 

- presentino garanzia provvisoria a corredo dell’offerta pari al 2% dell’importo complessivo a base d’asta di € 

33.250,00 ai sensi dell’art 93 del D.Lgs 50/2016 da presentarsi mediante fidejussione bancaria, assicurativa o assegno 

circolare intestato a Comune di Itri; 

 

 

I consorzi stabili sono tenuti ad indicare in sede di offerta per quali consorziati il consorzio concorre; a questi ultimi è 

fatto divieto di partecipare, in qualsiasi altra forma, alla medesima gara; in caso di violazione sono esclusi dalla gara sia il 

consorzio sia il consorziato; in caso di inosservanza di tale divieto si applica l'articolo 353 del codice penale. È vietata la 

partecipazione a più di un consorzio stabile. 

In caso di raggruppamenti temporanei di imprese i requisiti di carattere soggettivo devono essere posseduti singolarmente 

da ciascuna impresa associata, mentre i requisiti di carattere oggettivo possono essere posseduti cumulativamente 

(mediante sommatoria) dalle imprese raggruppate, fatta eccezione per la dichiarazione bancaria che deve essere 

presentata da ciascuna impresa associata. A pena di esclusione, i requisiti di carattere oggettivo devono essere posseduti 

dalle singole imprese facenti parte del raggruppamento in misura almeno corrispondente alla quota di partecipazione al 

raggruppamento. 

Avvalimento: ai sensi dell'art. 89 del d.Lgs. 50/2016, il concorrente singolo o consorziato o raggruppato può soddisfare la 

richiesta relativa al possesso dei requisiti di carattere economico finanziario tecnico, organizzativo avvalendosi dei 

requisiti di un altro soggetto. 
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13. NORME PER I RAGGRUPPAMENTI TEMPORANEI DI IMPRESE (R.T.I.) E CONSORZI 

E' ammessa la partecipazione alla gara dei soggetti di cui all'art. 45 del D.Igs 50/2016, anche riuniti in 

raggruppamenti; i raggruppamenti e i consorzi dovranno produrre dichiarazione congiunta sottoscritta da tutte 

le imprese raggruppate contenente l'indicazione delle percentuali e specificazione delle prestazioni che saranno 

eseguite dalle singole imprese: 

 in caso di RTI o consorzio non ancora costituito dovrà essere prodotto dichiarazione contenente 

l'impegno che in caso di aggiudicazione le stesse conferiranno mandato collettivo speciale con 

rappresentanza ad una di esse che si qualificherà come mandataria . 

 in caso di RTI o consorzi già costituiti dovrà essere prodotta copia autentica dell'atto di mandato 

collettivo speciale di rappresentanza o atto costitutivo del consorzio e dichiarazione contenente 

l'indicazione del soggetto designato quale mandatario o capogruppo. 

 

I consorzi ai sensi dell'art 45 co.2 lett b) e C) sono tenuti ad indicare , in sede di offerta, per quali 

consorziati il consorzio concorre; a questo è fatto divieto di partecipare in qualsiasi altra forma alla medesima 

gara; e' altresì vietata la partecipazione alla gara del consorzio quando concorre in proprio e per conto delle 

singole consorziate. 

 

Il plico dovrà riportare all'esterno, come indicazione dei mittente, l'intestazione: 

 di tutte le imprese raggruppande, in caso di R.T.I, o consorzi non formalmente costituiti al momento 

della presentazione dell'offerta; 

 dell'impresa mandataria, in caso di R.T.I, formalmente costituiti prima della presentazione dell'offerta; 

del consorzio. 

 

L'istanza di partecipazione alla gara dovrà essere resa e sottoscritta: 

 nel caso di R.T.I, già costituito (rif. Art.45, comma2,lett. d): solo dal legale rappresentante del 

mandatario (capogruppo); 

 nel caso di R.T.I, o consorzi costituendi (rif. Art. 48): dai legali rappresentanti di tutti gli operatori 

economici che costituiranno il R.T.I, o il consorzio; nel caso di consorzio già costituito (rif. Art. 45, 

comma 2, lett e): dai legale rappresentante del consorzio e dalle consorziate incaricate dell'esecuzione 

della prestazione; 

 nel caso di consorzi di cui (rif. Art, 45, comma 2, lett. b, c): dai legale rappresentante del consorzio. 

 

Le offerte congiunte, a pena di esclusione, dovranno essere sottoscritte come segue:  

 nel caso di R.T.I, già costituito (rif. Art. 45, comma 2, lett. d): dal legale rappresentante del mandatario 

(capogruppo) che esprime l'offerta in nome e per conto proprio e dei mandanti; 

 nel caso di R.T.I, costituendi (rif. Art. 48, comma 8): dai legali rappresentanti di tutti gli operatori 

economici che costituiranno il R.T.I.; 

 nel caso di consorzio già costituito (rif. Art.45, comma 1, lett.e): dal legale rappresentante dei 

consorzio e dalle consorziate incaricate dell'esecuzione della prestazione; 

 nel caso di consorzio costituendo (rif. Art. 48, comma 8): dai legali rappresentanti di tutti gli operatori 

economici che costituiranno il consorzio. 

 net caso di consorzi (rif. Art. 45, comma 2, lett b, c): dai legale rappresentante del consorzio. 

 

Nell'offerta dovranno essere specificate le parti del servizio che saranno eseguite dai singoli operatori 

economici riuniti o consorziati. 

L'offerta dei concorrenti raggruppati o dei consorziati determina la loro responsabilità solidale nei 

confronti dell'Amministrazione. 
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I Consorzi di cui all'art. 45, c.2, lett. b) e c) sono tenuti ad indicare, in sede di offerta, per quali consorziati 

il consorzio concorre: l'indicazione dovrà essere contenuta nell'istanza di partecipazione, nello spazio relativo 

ai consorzi. 

Nei caso di R.T.I o Consorzi non ancora costituiti l'offerta dovrà inoltre contenere l'impegno che, in caso 

di aggiudicazione della gara, gli stessi operatori conferiranno mandato collettivo speciale con rappresentanza 

ad uno di essi, da indicare in sede di offerta e qualificato come mandatario, il quale stipulerà in contratto in 

nome e per conto proprio e dei mandanti. 

I requisiti di ordine generale dovranno essere dichiarati e posseduti per R.T.I. da ciascuna impresa 

componente il R.T.I; 

 per consorzi dal consorzio e da ciascuna impresa consorziata esecutrice o affidatarie dell'esecuzione 

del servizio. 

In caso di R.T.I, o Consorzio dovrà essere costituito un solo deposito cauzionale ma la fidejussione 

bancaria o assicurativa dovrà essere Intestata, a pena di esclusione, a ciascun componente il R.T.I. o consorzio. 

L'istanza e le dichiarazioni sostitutive, a pena di esclusione, dovranno essere firmate digitalmente. E' vietata 

l'associazione in partecipazione. E' vietata qualsiasi modificazione della composizione dei raggruppamenti 

temporanei e dei consorzi ordinari di concorrenti rispetto a quella risultante dall'impegno presentato in sede di 

offerta, salvo quanto previsto ai commi 18 e 19 dell'art. 48 del D. L.gs. n. 50/2016. 

E' altresì consentita la partecipazione alla gara a concorrenti con sede in altri stati membri dell'U.E. alle 

condizioni di cui all'art. 45 del d.Lgs 50/2016. 

 

14. CAUZIONI 

L'offerta dei concorrenti deve essere corredata da una garanzia pari al 2% dell'importo complessivo 

dell'appalto costituita con le modalità e nel rispetto delle prescrizioni di cui all'art. 93 del D. Lgs. N. 50/2016.  

 

15. SUBAPPALTO E CESSIONE DEL CONTRATTO 

E' vietato all' aggiudicatario cedere o subappaltare ad altri l'esecuzione del servizio o di parte delle 

prestazioni oggetto dello stesso. 

 

16. FORMA DEL CONTRATTO 

Gli obblighi contrattuali per la fornitura in oggetto sono stabiliti dalle Condizioni Generali di Contratto 

relative al    Bando MEPA “Servizi sociali”; del contratto costituirà parte integrante il capitolato speciale 

prestazionale 

 

17. DUVRI 

Per la realizzazione del servizio oggetto dell'appalto non sono stati evidenziati rischi da interferenza. 

 

 

18. DISPOSIZIONI PER LA PRESENTAZIONE DLLE OFFERTE  

Le ditte dovranno presentare la propria miglior offerta per l’espletamento del servizio entro la data 

riportata nella RDO. 

Le offerte e/o le eventuali comunicazioni dovranno essere trasmesse direttamente attraverso il sistema. 

Eventuali chiarimenti potranno essere richiesti entro il termine riportato nella RDO. 

Le risposte alle richieste di chiarimento verranno inviate per via telematica attraverso la funzione dedicata 

del MePA. 

 

 

19. MODALITA' DI PRESENTAZIONE DELL'OFFERTA 

Nella RDO a sistema la ditta partecipante dovrà inserire la seguente documentazione, firmata 

digitalmente: 

 

- Il Capitolato speciale prestazionale; 

- Il presente disciplinare; 

- Offerta tecnica, in conformità alla scheda predisposta sul sistema del Mercato elettronico; 
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- Offerta economica, in conformità alla proposta effettuata sul sistema del Mercato elettronico. 
 
20. CONCLUSIONE E STIPULA DEL CONTRATTO 

Il contratto sarà perfezionato secondo le modalità previste dal MePA e si intenderà validamente 

perfezionato nel momento in cui il documento generato dal MePa verrà restituito dall’appaltatore firmato 

digitalmente.  

 

21. CLAUSOLA SOCIALE 

Trattandosi di contratto ad alta intensità di manodopera, nel rispetto dei principi dell'UE, l'aggiudicatario 

è tenuto alla applicazione dei contratti collettivi di settore ad assicurare i livelli occupazionali procedendo 

prioritariamente all'assunzione del personale impiegato nel precedente appalto (art. 50 e art 100 d. Igs 

50/2016) 

 

22. CONTROVERSIE 

Per tutte le controversie che dovessero insorgere in dipendenza del presente Capitolato e del conseguente Contratto 

è competente esclusivamente il Foro di Cassino. 

 

23. ULTERIORI DISPOSIZIONI 

Le domande di partecipazione, analogamente a tutti i documenti richiesti, dovranno essere redatte in 

lingua italiana. Se l'originale di un documento viene rilasciato in lingua estera, lo stesso dovrà essere 

accompagnato da traduzione in lingua italiana eseguita da traduttore iscritto in apposito albo a cura e spese del 

concorrente. 

 

24. SOCCORSO ISTRUTTORIO 

Ferme restando le ipotesi di esclusione citate nel presente documento, nel caso in cui, la Commissione di 

aggiudicazione durante le operazioni rilevi carenze di qualsiasi elemento formale della domanda, provvederà a 

sanarle attraverso la procedura di soccorso istruttorio di cui all’art. 83, comma 9, del D.Lgs. 50/2016. 

 

In particolare, per la mancanza, l’incompletezza e ogni altra irregolarità essenziale degli elementi richiesti 

nella presente RdO e relativi allegati, con esclusione di quelle afferenti all’offerta tecnica ed economica la 

stazione appaltante assegna al concorrente un termine, non superiore a dieci giorni, perché siano rese, integrate 

o regolarizzate le dichiarazioni necessarie, indicandone il contenuto ai soggetti che le devono rendere. In caso 

di inutile decorso del termine di regolarizzazione, il concorrente è escluso dalla gara. Costituiscono irregolarità 

essenziali non sanabili le carenze della documentazione che non consentono l’individuazione del contenuto o 

del soggetto responsabile della stessa. 
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