COMUNE DI ITRI

Provincia di Latina

Deliberazione Copia della Giunta Comunale

N. 5 del 22.01.2019

OGGETTO: | APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA PER IL TRIENNIO 2019-2021

L'anno duemiladiciannove il giorno ventidue del mese di gennaio alle ore 17,30
nella sala delle adunanze del Comune suddetto, convocata con appositi avvisi, la Giunta
Comunale si e riunita con la presenza dei signori:

FARGIORGIO Antonio Sindaco presente
DI BIASE Andrea Vicesindaco presente
IALONGO Tiziana Assessore presente
CICCARELLI Anna Assessore presente
COLUCCI Giovanni Battista Assessore presente
DI MATTIA Mario Simon Assessore presente
Presenti: 6
Assenti: 0

Partecipa il Segretario Comunale Massimina DE FILIPPIS.

Il Sindaco, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riunione
ed invita i convocati a deliberare sull’argomento sopraindicato.

La Giunta Comunale
Visto il Decreto Legislativo del 18 Agosto 2000 n. 267;

Acquisiti i pareri a termine dell’art. 49 del suddetto Decreto Legislativo;



Il Presidente, constatata la presenza legale e ricosciuta la validita dell’adunanza, invita la
Giunta a deliberare in merito all'oggetto suindicab.

LA GIUNTA COMUNALE

Richiamata la Legge 6 novembre 2012, n. 190 e ss.mm.ii recddisposizioni per la prevenzione
e la repressione della corruzione e dellillegatigdla Pubblica Amministrazione” (di seguito Legge
190/2012);

Richiamato il Decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33, e ss.inrecante “Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicittasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni”;

Dato atto:

- che in base alla suddetta legge 190/2012 e aasegila CIVIT, dal 31/10/2013 ANAC,
individuata quale Autorita Nazionale AnticorruziQite competenza a provvedere all’approvazione
del Piano Nazionale Anticorruzione;

- che a livello periferico la Legge 190/2012 impa@iOrgano di indirizzo politico 'adozione del
Piano triennale di prevenzione della corruzione REY, su proposta del Responsabile
anticorruzione, ogni anno entro il 31 gennaio;

- che l'articolo 1 comma 9, della Legge 190/201%nilece le esigenze a cui deve rispondere |l
Piano Triennale di Prevenzione della corruzione;

- che l'articolo 10 comma 1 del D. Lgs. 33/2013vpoe per tutte le amministrazioni pubbliche
I'obbligo di adottare e aggiornare annualmenteabgfPamma triennale per la trasparenza e l'integrita
(PTTI) e definisce le esigenze a cui esso devemndere;

- che ai sensi dell'art. 43, comma 2, del mededni@s. 33/2013 compete al Responsabile della
trasparenza provvedere all'aggiornamento annudlé€mgramma triennale per la trasparenza e
lintegrita;

Considerato che

il Piano Nazionale Anticorruzione e stato approvdsdl’ Autorita Nazionale Anticorruzione con
Delibera n.72/2013 ed e stato successivamente raggioper effetto delle determinazioni ANAC
recanti rispettivamente il n. 12 del 28 ottobre2@1n. 831 del 03 agosto 2016;

in riferimento all'anno 2017 la predetta Autorit@dNonale Anticorruzione ha aggiornato il P.N.A.
soltanto con riferimento agli ambiti relativi alkutorita di Sistema Portuale, alla Gestione dei
Commissari straordinari nominati dal Governo ede alktituzioni Universitarie (come da
comunicato ANAC del 03 agosto 2017);

in riferimento all’anno 2018 la predetta Autorit@donale Anticorruzione ha aggiornato il P.N.A.
con delibera n. 1074 del 21 novembre 2018;

Dato atto che il comma 8, art. 1 della citata Led§6/2012, dispone che I'organo di indirizzo
politico (ovvero Giunta comunale - ANAC deliberazé 12/2014), adotta il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione contenente I'analisiatltazione dei rischi specifici di corruzione e
gli interventi organizzativi volti a prevenirli;

Ritenuto di doversi procedere allaggiornamento B&no Triennale della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza, approvato con Britdi Giunta comunale n. °08 del 25/01/2018;



Visto il Piano Triennale di Prevenzione della Carome per il triennio 2019/2021, contenente |l
Programma Triennale per la Trasparenza che indavidu

a) | dati da pubblicare;

b) Il settore di competenza (struttura organizzatiwpasitaria dei dati, delle informazioni e dei

documenti da pubblicare);

c) I riferimenti normativi;

d) La denominazione dei singoli obblighi;

e) | contenuti;

f) Le modalita degli aggiornamenti;

Vista la Determinazione dell'Autorita Nazionale Antiagrione (ANAC) n. 12 del 28 ottobre 2015
con la quale sono state fornite indicazioni intégeae chiarimenti rispetto ai contenuti del Piano
Nazionale Anticorruzione, approvato con deliberaéttembre 2013 n. 72 (PNA);

Dato atto che I'ANAC, nella considerazione che la traspame@zuno degli assi portanti della
politica anticorruzione della Legge 190/2012, rawaoda con la suddetta determinazione, di
inserire il Programma per la trasparenza all'irdetel PTPC;

Vista la Deliberazione Anac n. 1310 del 28/12/2016 adettg:"Prime linee guida recanti
indicazioni sull'attuazione degli obblighi di puldbta, trasparenza e diffusione di informazioni
contenute nel D. Igs. 33/2013 come modificato dal@s. 97/2016”;

Vista, da ultimo, la delibera dellANAC n. 1074 del 21/2018 con la quale vengono fornite
ulteriori indicazioni ai Comuni di piccole dimensid Comuni con popolazione inferiore ai 15.000
abitanti);

Richiamato il D.Lgs. n. 97/2016, il quale ha unificato in capd un unico soggetto l'incarico di
Responsabile della prevenzione della corruzionella trasparenza (come precisato dal PNA 2016
(pag. 17), “d’ora in avanti, pertanto, il Responkabiene identificato con riferimento ad entrambi
ruoli come Responsabile della prevenzione dellauzaone e della trasparenza);

Visto il decreto del Sindaco di nomina del Responsatal&a prevenzione della corruzione e della
trasparenza di questo Ente, nel Segretario Genel@tessa Massimina De Filippis;

Richiamata la delibera di G.C. n° 08 del 25/01/2018 di appmone dell’Aggiornamento del
Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzi@fé8/2020;

Vista la nota a firma del Segretario Generale, respmiesdella prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza, prot. n° 16920 del 12/11/204drizzata a tutti i responsabili di servizio can |
guale venivano richieste eventuali proposte sullsure organizzative da adottare e dirette a
contrastare eventuali rischi rilevati;

Dato atto che, nel termine assegnato del 05/12/2018, noro spervenute proposte di
aggiornamento del Piano;

Visto I'’Avviso Pubblico Procedura Aperta per I’Aggiornanto del Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione 2019/2021, prot. n°16463 del108018, affisso allAlbo Pretorio on — line e
nell'apposita sezione dellAmministrazione Traspaee



Dato atto che, entro il termine fissato del 30/11/2018 Ipezventuali proposte non sono pervenute
osservazioni pertinenti il Piano in parola;

Consideratoche il 25 maggio 2016 € entrato in vigore il Reguato Europeo Privacy
UE/2016/679 o GDPR (General Data Protection Regulathe stabilisce le nuove norme in
materia di protezione dei dati personali delle peesfisiche, con riguardo al loro trattamento
nonché le norme relative alla libera circolaziontatl dati;

Rilevato che il summenzionato Regolamento e direttamentikcapge in ciascuno degli Stati
membri dell’Unione Europea ed entrera in vigor2simaggio 2018;

Consideratoche con il Regolamento Europeo Privacy UE/201646&8e recepito nel nostro
ordinamento giuridico il “principio di accountalyfi (obbligo di rendicontazione) che impone alle
Pubbliche Amministrazioni titolari del trattamertdei dati:

- di dimostrare di avere adottato le misure teamiett organizzative adeguate per garantire un
livello di sicurezza adeguato al rischio, tenendoto dello stato dell’arte e dei costi di
attuazione, nonché della natura, dell’oggettocdetesto e delle finalita del trattamento, come
anche del rischio di varia probabilita e gravita ipdiritti e le liberta delle persone fisiche;

- che i trattamenti siano conformi ai principi éealisposizioni del Regolamento, prevedendo,
altresi, I'obbligo del titolare o del responsakilkd trattamento della tenuta di apposito registro
delle attivita di trattamento, compresa la desoneicirca I'efficacia delle misure di sicurezza
adottate;

-che il registro di cui al punto precedente, datenin forma scritta - o anche in formato
elettronico, deve contenere una descrizione gemdrdle misure di sicurezza tecniche e
organizzative e che su richiesta, il titolare dattamento o il responsabile del trattamento sono
tenuti a mettere il registro a disposizione detiaita di controllo;

Tenuto contq inoltre, che il Regolamento Europeo Privacy UB&679 ha disciplinato la nuova
figura del “Data Protection Officer” (DPO), resysabile della protezione dei dati personali che le
pubbliche amministrazioni hanno I'obbligo di nomi@al proprio interno e deve sempre essere
“coinvolto in tutte le questioni riguardanti la peaione dei dati personali”;

Dato atto che all’interno del Comune di Itri non sono praségure professionali in possesso dei
requisiti per richiesti per rivestire il ruolo diFHD.

Vista la determina dirigenziale reg. gen. n° 234 dé022018 con la quale e stato affidato
I'incarico esterno di DPO all'ing. Giacomo Sorrej

Esaminatala proposta del Piano triennale di prevenzion&admrruzione e trasparenza 2019-2021
predisposta dal Responsabile della prevenzionea dmruzione di questo Ente, e ritenutala
meritevole di approvazione, in quanto corrispondeate indicazioni desumibili dalla normativa
richiamata, dalle Intese assunte in Conferenzaiti# tra Governo, Regioni ed Enti Locali, dagli
indirizzi espressi nel Piano Nazionale Anticorruganonché dalla Determinazione dell’ANAC n.
12 del 28 ottobre 2015;

Ritenuto necessario provvedere all’'approvazione del PTP&Tilgriennio 2019/2021 al fine di
adeguarne, tra I'altro, i contenuti alle indicazitornite dall’Anac, dando atto che, per effetelld
cancellazione del programma triennale per la tr@syza e I'integrita, ad opera del D. Lgs. 97/2016,
l'individuazione delle modalita di attuazione delteasparenza € parte integrante del PTPC in una
“apposita sezione” e, pertanto, quest'ultimo assua@lenominazione di PTPCT (programma
triennale di prevenzione della corruzione e dedagarenza);



Visto il verbale della conferenza di servizio, prot. 478 del 10/01/2019, alla quale hanno
partecipato tutti i Responsabili, agli atti dellt¥en

Richiamato I'art. 48 del T.U. n. 267/2000 ordinamento EE.LL.;

Visto il parere favorevole espresso dal Responsabila Rkvenzione della Corruzione e della
Trasparenza in merito alla legittimita del presgrt®/vedimento ai sensi degli artt. 49, comma 1,
e 147 bis, comma 1, del T.U. n. 267/2000 ordinaméifd.LL.;

Dato atto che il presente provvedimento non netzedsiparere contabile, ai sensi summenzionato
Decreto Legislativo;

Ad unanimita dei voti favorevoli espressi in forpalese;
DELIBERA

1) di approvare, per le motivazioni di cui in press& e che qui si intendono integralmente riportate
ed approvate, il Piano Triennale di Prevenziorid&orruzione e della Trasparenza per il triennio
2019/2021 che si allega al presente atto costimmgharte integrante e sostanziale, unitamente ai
cinque documenti di seguito indicati ed acclusi enatmente alla presente deliberazione per
costituirne parte integrante e sostanziale:

allegato 1: mappatura dei processi e degli evesthiosi;

allegato 2: analisi e ponderazione del rischio;

allegato 3: trattamento del rischio;

allegato 4: codice di comportamento dei dipendagitiComune di Itri;

allegato 5: protocollo di legalita appalti pubblici

2) di dare ampia diffusione ai suddetti Atti, insgdoli nel sito web istituzionale del Comune alla
voce “Amministrazione Trasparente” e di assicuragni altro prescritto adempimento di
informazione;

3) di dichiarare, data l'urgenza di provvedere, $gparata votazione dall’'esito favorevole unanime,
la presente deliberazione immediatamente esegu#bilsensi dell’art. 134, c. 4, del D. Lgs.
267/2000.



Comune di Itri

Provincia di Latina

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione

e della Trasparenza
AGGIORNAMENTO 2019-2021
D.Lgs n. 97 del 25/05/2016 e ss.mm.il.

Approvato con Deliberazione di Giunta Comunale nd8él 22/01/2019
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PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA

CORRUZIONE
PREMESSA

Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (H..P.C.)

Con l'adozione del Presente Piano Triennale di &reone della Corruzione e della Trasparenza (P)RXDI9-
2021, i Comune di Itri prosegue nel percorso ivenzione del rischio corruttivo iniziato con iaRo triennale
2014-2016 e ulteriormente sviluppato con i Piaacsssivi.

Il presente documento di aggiornamento, redatemiformita alle disposizioni della legge 6 novemd@d.2, n. 190,
e alle successive modifiche introdotte dal decteggislativo 25 maggio 2016, n. 97, tiene conto aélidicazioni
integrative, dei chiarimenti e degli indirizzi mdtdogici forniti dal Piano Nazionale Anticorruzignapprovato
dall’ANAC con delibera n. 831 del 3 agosto 201&ggiornato con delibera n. 1208 del 22 novembr& Z0delibera
n° 1074/2018), rappresenta per il Comune didtstrumento di definizione delle proprie stratedieontrasto alla
corruzione e di programmazione delle misure di eneione dei rischi corruttivi, in collegamento agihobiettivi del
Piano delle performance.

Il presente Piano illustra I'aggiornamento del @sn di gestione del rischio nell'ambito del Comyra seguito
delle attivita di revisione dell'analisi e dellarmerazione dei rischi svolta nel corso del 2018kndonitoraggio
effettuato nello stesso anno sull’attuazione deflisure adottate sulla base del PTPCT 2018-2020 qudlli
precedenti.

Pertanto nel Piano, in relazione a ciascuna steytsono riportati i singoli processi, i rischi asigti con il relativo
grado di rilevanza, le specifiche misure di mitigaz proposte, il loro stato di realizzazione eragrammazione per
il prossimo triennio.

In attuazione del principio di miglioramento comiine graduale, nel 2019 si intende

proseguire nella direzione del consolidamento dedllisi dei processi esistenti, dedicando una quatie attenzione
alle tecniche di misurazione e ponderazione dehris di analisi dell'impatto delle misure, conHiettivo di rendere
il sistema di gestione e valutazione dei rischicammiu efficace.

Inoltre, nel presente documento sono descritteg@atpte le misure di mitigazione a

carattere generale, quali strumenti di prevenzideerischi di tipo trasversale, e illustrate lehah di impulso e
vigilanza svolte dal Comune per l'attuazione deflarmativa in materia di prevenzione della corrugiom di
trasparenza, nella consapevolezza che questo Conmmdispone di personale da supportare il Regdlesdella
lotta alla corruzione che, in tale veste, & costratd operare in maniera autonoma con tutte lecdith che cio
comporta.

La Sezione seconda del PTPCT include il Progranmmieariale per la trasparenza e l'integrita, nel guglda conto
delle iniziative portate a termine nel corso deltia 2018 riguardo agli obblighi di pubblicazionesansi del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, come novellatboitato decreto legislativo n. 97/2016, e sonedrate le linee di
attivita per assicurare la piu ampia traspareniizadiene amministrativa, con particolare riferinterall’attuazione
dell'istituto dell’accesso civico “generalizzato”.

Il presente piano triennale della prevenzioneadebrruzione, in continuita con i precedenti, € wiwmento

attraverso il quale 'amministrazione descrive uprécesso” ( articolato in fasi) finalizzato a farare una strategia
di prevenzione del fenomeno corruttivo, tenuto oatiella sua probabilita che I'evento si verificad un sistema di
gestione del rischio medesimo.

Il piano triennale € un programma di attivita, dodicazioni delle aree di rischio, dei rischi sfiecie con gli
strumenti per l'individuazione delle misure conergier la prevenzione. Il piano promuove norme erdioa
l'attuazione delle strategie di prevenzione e @sitr della corruzione e dell’illegalita nella P #aborate a livello
nazionale ed internazionali.

Definisce modelli delle informazioni e dei dati ocenti per il perseguimento degli obiettivi previdalla legge,

secondo modalita che consentano la loro gestiorealisi informatizzata; definisce criteri per assare la rotazione
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dei dirigenti nei settori esposti alla corruzionej limiti consentiti dalle professionalitd presemlI’Ente, e misure
per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumulirdiarichi nominativi in capo ai dirigenti pubbli@nche esterni.
L'analisi del fenomeno corruttivo negli ultimi anmiel nostro Paese, ha determinato la necessitéedé un’energica
politica di prevenzione, un adeguamento e raffoeram dei mezzi di repressione che siano coerentiilcomutato
contesto sociale e criminale e garantiscano unayimagefficacia operativa.

Il fenomeno, come gia rilevato nel precedente piaon si manifesta piu in forma episodica e oictade, ma quale
realta sistemica e di larga diffusione; pur netbasapevolezza della difficolta di misurare la coione intesa come
abuso di ruoli e risorse (per lo piu pubblici, macke privati) al fine di ottenere vantaggi persgndéve essere
ricordato che le indicazioni disponibili a livellmternazionale (Banca Mondiale e Transparency mational)
concordano nel collocare il nostro Paese in pasizinegativa nelle classifiche che misurano la pévoe del
fenomeno corruttivo.

Inoltre, si deve registrare un cambiamento debfatrruttivo di tipo “qualitativo”, essendo camljatispetto al
passato, i soggetti del patto corruttivo e il comte delpactum scelerisCon riferimento ai soggetti, la corruzione si
presenta di frequente come fattispecie a carati@nepit solo “duale”, connotandosi per il coinvolginto di soggetti
ulteriori, destinati a svolgere funzioni di interdi@zione e di filtro. Quanto al contenuto del pattwrruttivo, si
evidenzia come il pubblico agente corrotto si impegon gia ad adottare un atto del proprio uffigwanto piuttosto
a far valere il suo peso istituzionale su un gttubblico agente, competente al’emanazione dell'atli & interessato
il corruttore, esercitando un’attivita di influenza

Purtroppo la valutazione delle dimensioni del feeam corruttivo ormai sistemico e a larga diffusignbanno
determinato, anche su sollecitazioni di organisttermazionali, 'adozione di una nuova era legigtatn materia di
misure per la lotta contro la corruzione.

Le caratteristiche assunte dal fenomeno hannorditato I'elaborazione di una politica di contradidipo integrato
che passa attraverso:

+ il rafforzamento dei rimedi di tipo repressivo;

4 lintroduzione nell’ordinamento (o il potenziamentmdove gia esistenti) di strumenti di prevenziooéi
ad incidere in modo razionale, organico e detertisalle occasioni della corruzione e sui fattdre me
favoriscono la diffusione;

4+ la promozione di una diffusa cultura della legaditdel rispetto delle regole.

Sui tre piani di azione sopra indicati & intervenld legge 6 novembre 2012, n. 190 e ss. mm. écanti
“Disposizioni per la prevenzione e la repressiorBadcorruzione e dell’illegalita nella pubblica ammistrazione”,
che, se certo non puo dirsi risolutiva per la latta corruzione, rappresenta un passo in avagetio ai gravi ritardi
del passato.

La legge anticorruzione individua una serie di tflae interne” allamministrazione, volte ad argeal fenomeno
corruttivo, in particolare prevedendo:

4+ |'obbligatoria adozione, da parte di ciascuna anistiazione, dei piani di prevenzione del fenomeno
corruttivo, ispirati a modelli di risk managemedit,cui la legge si preoccupa di fissare il contenminimo

(es. rotazione degli incarichi dirigenziali nelleea a rischio); I'approvazione da Parte della TIVI
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(individuata come Autorita nazionale anticorruzioae sensi della Convenzione di Merida) del Piano
nazionale anticorruzione con finalita di coordinauoe
4+ la delega al Governo per la disciplina dei casindn conferibilita e di incompatibilita degli incahi
dirigenziali in presenza di situazioni di conflitti interesse o di sentenze di condanna anche assafe in
giudicato per reati contro la P.A. (esercitata ddgs. n. 39/2013);
4+ la delega al Governo per I'adozione di un testacardelle disposizioni in materia di incandidabiléadi
divieto di ricoprire cariche elettive e di goverfasercitata con d.lgs. 31 dicembre 2012, n. 235);
4+ il rafforzamento del codice di comportamento deuedidenti pubblici, con la sanzionabilita della gk
violazione in termini di responsabilita discipliear
4+ la fissazione di elevati livelli di trasparenzanatelega al Governo per il riordino della discigplinguardante
gli obblighi di pubblicita e diffusione di informami da parte delle pubbliche amministrazioni (e&ata
con il d.lgs. n. 33/2013);
4+ la tutela del whistleblower, con la previsione delieto di comminare sanzioni di tipo discriminatrin
gualche modo correlate alla denuncia di condotegiie, di cui il pubblico dipendente sia venuto a
conoscenza in ragione del rapporto di lavoro.
In questo quadro normativo, il Dipartimento dellanEione Pubblica-Presidenza del Consiglio dei rhiniara il
Piano Nazionale Anticorruzione, quale primo livefilmazionale” di misure anticorruzione; al secondello “
decentrato” ogni P.A. definisce il proprio P.T.P.€he effettua I'analisi e la valutazione dei riscpiecifici di
corruzione, indica gli interventi organizzativi tia prevenirli.
Il P.N.A. & uno strumento finalizzato alla prevema, intendendosi come “ corruzione” non solo tésipecie penali,
ma ogni comportamento che evidenzia un malfunziemmdel’amministrazione a causa dell’'uso a firvati delle
funzioni attribuite. In questo modo le maglie deimportamenti rilevanti ai fini della corruzioneadiargano e questo
consente di ricomprendere nell’ambito applicatiedlal riforma anche tutte quelle situazioni che @ridella riforma
rimanevano sostanzialmente impunite.
L'obiettivo & quello di promuovere la cultura daitegrita e della legalita presso gli enti loc&li.necessario avviare
una nuova era nella P.A. capace di ridurre i femangerruttivi; riuscire a scoprire casi di corruaé& creare un
contesto sfavorevole alla corruzione.
I P.T.P.C. rappresenta il documento fondamenta#f’athministrazione per la definizione della stgite di
prevenzione all'interno di ciascuna amministraziodeuin documento di natura programmatica che iregtoitte le
misure di prevenzione obbligatorie. Ciascuna anstriazione elabora il proprio piano triennale tenctmito della
propria specifica realta.
A tal proposito 'A.N.AC, con delibera n. 6/2013a Ipromosso I'attuazione di un ciclo integrato iimtiando le
amministrazioni verso la definizione, all'interneldPiano della performance, di obiettivi riguarddatprevenzione
della corruzione, la trasparenza e l'integritaeniiri indicazioni operative in tal senso sonoestaicentemente fornite
a tutte le amministrazioni pubbliche ai fini delkao del ciclo della performance 2015-2017. Allesto tempo, la
delibera n. 50/2013 ha previsto che vi sia un etplicollegamento fra il Piano della performancearmaloghi

strumenti di pianificazione e programmazione, eobiettivi indicati nel PTTI. Successivamente, N&, predisposto

Piano Triennale Prevenzione della Corruzione kadehsparenza 2019-2021 — D.Lgs n. 97 del 25/0%20

Pagina 5 di 77



Comune di Itri — Provincia di Latina

dal Dipartimento della Funzione Pubblica e approwt'’A.N.AC con la delibera n. 72/2013, ha préwika coerenza

tra gli obiettivi indicati nei PTPC con quelli piisti nei Piani della performance.

Cio premesso, il documento presentato in questm@agstato elaborato con l'intento di dare attoiagiad un ciclo

integrato, garantendo una coerenza tra gli ambithuni sviluppati nePiano della performancenel PTPC e nel

PTTI. La coerenza tra i tre documenti viene realiazsia in termini di obiettivi, indicatori, targetrisorse associate,

sia in termini di processo e modalita di svilupg contenuti.

SEZIONE | - NORMATIVA

Le principali normative

Il presente paragrafo evidenzia il quadro dellesgrigioni normative che sono state seguite nelocdedla stesura del
PTPC.

Di seguito si riporta un elenco, non esaustivo pdigicipali riferimenti normativi consultati:

» legge 6 novembre 2012, n. 190, Disposizioni peipilavenzione e la repressione della corruzione e
dellillegalita nella pubblica amministrazione, jlibata sulla Gazzetta ufficiale n. 265 del 13 robee
2012;

» - Piano Nazionale Anticorruzione predisposto dagdddiimento della Funzione Pubblica ed approvattaia
11 settembre 2013 con la delibera dell’A.N.AC.212013 ed i relativi allegati;

» - decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, Rioodiella disciplina riguardante gli obblighi di puickia,
trasparenza e diffusione di informazioni da pagkedoubbliche amministrazioni;

» - decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, Dispg@sii in materia di inconferibilita e incompatikdi di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni espee gli enti privati in controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 nokee2012, n. 190;

» - decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, Nogarerali sull'ordinamento del lavoro alle dipendedelle
amministrazioni pubbliche;

» - D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, intitolato Regolaimoerecante codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto Egtivo 30 marzo 2001, n. 165;

» -delibera n. 75/2013 Linee Guida in materia diicodi comportamento delle pubbliche amministrazion

» - decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150, Atione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in matéria
ottimizzazione della produttivita del lavoro pulgioli e di efficienza e trasparenza delle pubbliche
amministrazioni;

» - il decreto legge 18 ottobre 2012, n. 179, Ulténmisure urgenti per la crescita del Paese, cditeeron
modificazioni dalla legge n. 221 del 17 Dicembrd 20

» - decreto legge 31 agosto 2013, n. 101, Dispodiziogenti per il perseguimento di obiettivi di
razionalizzazione nelle pubbliche amministraziamiwertito in legge il 30 ottobre 2013, n. 125.

» 1l PNA 2016, approvato dal’ANAC con la deliberam®831/2016;

» Decreto Legislativo 97/2016;

» Delibera n. 1074 del 21 novembre 2018 dell’ Autohtazionale Anticorruzione
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» Nuovo Regolamento Europeo 2016-679-UE IN MATERIARRIVACY.
» Protocollo di Legalita Appalti pubblici ex art. 188.c. ( allegato 5).
Con I'entrata in vigore della Legge 6 novembre 201.2190 “Disposizioni per la prevenzione e la esgione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amminézione”, il principio della trasparenza & diveatéondamentale
per le politiche di prevenzione della corruzioramt® che & stato previsto che le amministraziogila elaborazione
dei Piani Triennali di prevenzione della corruzipdebbano evidenziare il collegamento del Piansptieenza con
guello dell'anticorruzione, di cui la trasparenzstituisce strumento di attuazione.
Il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, adottato dal Gowemattuazione della delega contenuta nella leg@80/2012, e
ss.mm. ii. recante il “Riordino della disciplinaguiardante gli obblighi di pubblicita, trasparenzalifusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministraZipha definito la trasparenza come accessibiiitzale delle
informazioni concernenti 'organizzazione e l'aiiivdelle pubbliche amministrazioni, finalizzatéaalealizzazione di
un’amministrazione aperta ed al servizio del cittad L’aggiornamento del programma é redatto shlae delle
linee guida dell’Autority Nazionale per I'Anticorzione e la Trasparenza (ANAC) e presenta novitanesse
all'attuazione del decreto sopracitato, che ha fizado, integralmente, il sistema di classificazom pubblicazione
dei dati in rete inseriti nella sezione “Amminigi@ne Trasparente”.
L’ANAC, con la delibera nr. 50/2013, ha, inoltrepesificato misure, tempi e modalita per 'adempitoedegli
obblighi di pubblicazione, previsti dalla normativigente.
Gli elementi di novita introdotti riguardano:
4+ un nuovo concetto di Trasparenza, inteso non com® mdempimento burocratico -formale ma come un
sistema di accessibilita on-line ai dati relaéiMé principali attivita istituzionali del’ Amminisazione;
4+ il rafforzamento del coordinamento fra centro &fpdr per le attivita previste dal Programma;
4+ l'espressa previsione di azioni di monitoraggio gebgramma triennale nel corso della sua attuazione
(monitoraggio in itinere).
L'obiettivo principale & diffondere la cultura dndmministrazione aperta e al servizio del cittadifart. 1, e. 2,
d.lgs. n. 33/2013), funzionale a quattro scopi:
4+ sottoporre a controllo diffuso ogni fase di gestiatella performance, per consentire il miglioraroedella
qualita dei servizi;
4 assicurare la conoscenza ai cittadini e agli stalkien dei servizi resi dall’Amministrazione, dellero
caratteristiche quantitative e qualitative, nondble loro modalita di erogazione;
4 prevenire fenomeni corruttivi;
4 promuovere l'integrita nell Amministrazione.
Grazie anche allo strumento dellaccesso civicee chnsente a chiunque di vigilare, attraverso tib siveb
istituzionale, sul corretto adempimento degli ophiidi pubblicazione, si & cercato di dare impudgb una piu
incisiva sensibilizzazione degli Uffici centraliperiferici e, quindi, favorire una maggiore consapezza di tutti gli

attori coinvolti all'interno del I'Amministrazione.
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Daltra parte, lo strumento dell'accesso civicdaida e sancisce il principio di trasparenza nella interezza, specie
per quanto concerne tutte le informazioni ed i dag I'Amministrazione ha I'obbligo di pubblicatant'eé che la
richiesta di accesso civico non é sottoposta athaltimitazione.

L’Autorita nazionale anticorruzione il 28 ottobr&15 ha approvato la determinazione numero 12 dioaggmento
del Piano Nazionale Anticorruzione con la qualé piosta sulle modalita con le quali le direttivé BINA 2013 sono

state trasfuse nei piani anticorruzione delle demgonministrazioni.

I 21 novembre 2018 I'ANAC ha approvato I'aggiornanento al Piano nazionale anticorruzione 2016on la
deliberazione numero 1074.

L'articolo 41, comma 1 lettera b), del decreto $afivo 97/2016, ha stabilito che il PNA costit@stun atto di
indirizzad’ al quale i soggetti obbligati devono uniformarderio piani triennali di prevenzione della corruzéo Come

riportato dalla delibera Anac citataln continuita con il PNA e con i precedenti Aggiornamenti, sono stati
scelti alcuni settori di attivita e tipologie di amministrazioni che, per la peculiarita e la rilevanza degli
interessi pubblici trattati, sono stati ritenuti meritevoli di un approfondimento, al fine di esaminare i
principali rischi di corruzione e i relativi rimedi e di fornire supporto nella predisposizione dei PTPC alle
amministrazioni coinvolte.

In particolare I’Autorita ha valutato opportuno, anche in esito alla vigilanza svolta e sulla base delle
richieste pervenute dalle amministrazioni, dedicare specifiche sezioni ai temi connessi alla gestione dei
fondi strutturali, alla gestione dei rifiuti e alle Agenzie fiscali, tenuto conto della complessita e della
delicatezza che caratterizzano tali ambiti di competenze.

Un’ulteriore analisi ha riguardato I'individuazione di modalita semplificate di attuazione degli obblighi in
materia di pubblicita, trasparenza e prevenzione della corruzione per i Comuni di piccole dimensione, in
attuazione di quanto previsto all’art. 3, c. 1-ter, del d.Igs. 33/2013, introdotto dal d.Igs. 97/2016, secondo
cui ’Autorita puo, con il PNA, prevedere misure di semplificazione per i comuni con popolazione
inferiore a 15.000 abitanti.

E stata inoltre riservata una Parte generale, che precede gli approfondimenti tematici, ad alcune questioni,
oggetto anche di delibere dell’Autorita, allo scopo di fornire a tutti i soggetti destinatari del PNA
chiarimenti in merito ai dubbi interpretativi sorti per la corretta applicazione della disciplina in materia di
prevenzione della corruzione.

La finalita del presente P.T.P.C. é lindividuazione delle urésvolte a prevenire la corruzione nell'ambito
dell’attivith amministrativa del Comune di Itri.

Conformemente alla definizione contenuta nel P.NilAconcetto di corruzionerichiamato nel presente Piano € da
intendersi riferito a tutte I&situazioni in cui, nel corso dell'attivita ammirtigtiva, si riscontri I'abuso da parte di un
soggetto del potere a lui affidato al fine di oeem vantaggi privati®.

Come gia rilevato nel precedente Piano, la noziineorruzione contenuta nel PNA & diversa e molto gmpia
rispetto a quella penalistica e coincide con ilaaito di “maladministration”, intesa come assuneiah decisioni

finalizzate alla cura di interessi particolari af@ al perseguimento dell'interesse pubblico.
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La corruzione ex L. 190/2012 ha cioe riguardo atfi & comportamenti che, anche se non consistargpecifici
reati, contrastano con la necessaria cura deldsse pubblico e pregiudicano I'affidamento deitadini
nellimparzialita delle amministrazioni e dei soffgehe svolgono attivita di pubblico interesse”.

Si pone l'attenzione sulla circostanza che ih2fkggio 2016 € entrato in vigore il Regolamento RamPrivacy
UE/2016/679 o GDPR (General Data Protection Reguipiche stabilisce le nuove norme in materia ditgzione
dei dati personali delle persone fisiche, con niguaal loro trattamento nonché le norme relativia dibera
circolazione di tali dati specificandosi che td&&golamento € direttamente applicabile in ciasaegi Stati
membri del’'Unione Europea € entrato in vigorgSlmaggio 2018.

Il Regolamento Europeo Privacy UE/2016/679 viexeepito nel nostro ordinamento giuridico secoihdarincipio
di accountability” (obbligo di rendicontazione) cinepone alle Pubbliche Amministrazioni titolari dedttamento dei
dati:

- di dimostrare di avere adottato le misure teomiett organizzative adeguate per garantire undiklsicurezza
adeguato al rischio, tenendo conto dello statdadtdle dei costi di attuazione, nonché della rmtdell’oggetto, del
contesto e delle finalita del trattamento, comehardel rischio di varia probabilita e gravita péliritti e le liberta
delle persone fisiche;

- che i trattamenti siano conformi ai principi éealisposizioni del Regolamento, prevedendo, altfedbligo del
titolare o del responsabile del trattamento delfauta di apposito registro delle attivita di tratémto, compresa la
descrizione circa I'efficacia delle misure di sierra adottate;

-che il registro di cui al punto precedente, dateinin forma scritta - o anche in formato eleticondeve contenere
una descrizione generale delle misure di sicurezagiche e organizzative e che su richiestaolaie del trattamento
o il responsabile del trattamento sono tenuti genefl registro a disposizione dell’autorita dntwllo;

Il Regolamento in parola (Europeo Privacy UE/26X6) ha, tra l'altro, disciplinato la nuova frgudel “Data
Protection Officer” (DPO), responsabile dellatezione dei dati personali che le pubbliche amshiazioni hanno
I'obbligo di nominare al proprio interno e deve gEmessere “coinvolto in tutte le questioni riguartl la protezione
dei dati personali”;

I Comune di Itri si € prontamente adeguato allevmione del nuovo Regolamento Europeo sulla Byiva
(UE/2016/679) ed infatti, con determina dirigeizireg. gen. n° 234 del 23/05/2018, e statalatfii I'incarico

esterno di DPO all'ingGiacomo Sorrentino;

Nel Comune di Itri, nell'ultimo anno, non si sonegistrati casi di fenomeni corruttivi all'interncelta struttura
comunale e neanche sono stati segnalati episodia@ineo riguardato tale tipologia di reati. Le mésuiportate nel
Piano, unitamente ad un costante controllo svaltte rincipali attivita a rischio, risultano, parto, adeguate al
contesto lavorativo in parola.

In data 10/01/2019 si e tenuta, presso I'Ufficid Segretario Generale, Responsabile della Trasparerdella lotta
alla Corruzione, una conferenza di servizio, gingrbale prot. n° 478 del 10/01/2019, agli att'Hate, alla quale
hanno partecipato tutti i Responsabili. Da talefemnza si evince che tutti i Responsabili ritemmgoallo stato
attuale, che le misure previste nel precedentecRizgannale 2018/2020 siano idonee ad assicuraeffitace azione
di lotta alla Corruzione e che, pertanto, possosser riproposte nell’aggiornamento del Piano périennio

2019/2021, con riserva che, qualora dovessero etiaspi casi particolari, verranno immediatamemgnalati, in
forma scritta, al responsabile della Trasparengzella lotta alla Corruzione che provvedera a mcaiie il Piano
stesso, anche in corso d’'anno.

Tutti i Responsabili dichiarano di aver osservatargo previsto nel Piano Triennale di Prevenzideita Corruzione
e della Trasparenza per il triennio 2018/2020 éngiegnano ad osservare il Piano 2019/2021, tgnde

particolare attenzione alla insussistenza di ewntwcause di incompatibilita  propria e di tutfo personale
assegnato.
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Si riportano, come nel precedente Piano, le notizegarattere generale riguardanti il Comune dli Itr

CONTESTO

DI

RIFERIMENTO

DELL'AMMINISTRAZIONE

E

PROCESSO DI ADOZIONE DEL P.T.P.C.

ANALISI DEL CONTESTO

Il Comune di ltri si estende su una superficiel@il,10 Kmg.

Altitudine 170 m. s.l.m., minima 21 e massima 1.300

La popolazione residente, al 31 dicembre 201garea 10.808 abitanti, con una densita di 10itaatyKmgq.

Si registra, pertanto, una crescita rispetto allpopazione residente al 31/12/2017, pari a 46 uségno evidente che

il Comune di Itri viene percepito come una realtabile.

La fascia con la percentuale piu alta di popolaziérrostituita da quella di eta compresa tra ahrjgdarantacinque)
a 64 (sessantaquattro) con il 28,41%, alla qualgues quella di eta compresa tra anni 65 (sessaqtag)i a 90
(novanta) con la percentuale del 21,21%.
Si é registrata una lieve flessione della fascietélicompresa tra i 45 e i 64 anni di eta con sanab lieve aumento
della fascia di eta tra i 65 e 90 anni di eta.
Relativamente alla fascia di eta dai 18 ai 44 dneta, nell’anno 2017 era pari al 34,41% dellagl@apone residente.
Nell'anno 2018 la stessa fascia di eta (anni 18)a4pari al 33,77% della popolazione residenteeh®&nin questo

caso si registra una lieve diminuzione percentdeiale fascia.

Il territorio comunale & prevalentemente boschimontuoso e collinare, caratterizzato da una voc&zi

essenzialmente agricola.

Si riporta, di seqguito, la tabella del Ministerdldieterno, Dipartimento della Pubblica Sicurezrelativa ai delitti
commessi e di quelli con presunti autori noti, tigkaall’'anno 2016:

NUMERO DELITTI

DELITTI COMMESSI CON PRESUNTI AUTORI NOTI

COMMESSI
DELITTI RIFERITI AL PERIODO RIFERITI A PERIODI TOTALE
PRECEDENTI DELITTI
CON
PRESUNTI
in stato di Jarrestati/fe] in stato di arrestati/fe A:‘“’B?HRI
liberta rmati liberta rmati
1. ATTENTATI 0 0 0
2. STRAGE 0 0 0
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c. Associazione per produzione o traffico
di 0 0 0 0 0 0
stupefacenti
d. Associazione per spaccio di 0 0 0 0 0 0
stupefacenti
30. SFRUTTAMENTO DELLA
PROSTITUZIONE E
PORNOGRAFIA MINORILE o 1] 0 0 0 0
a. Sfruttamento e favoreggiamento
prostituzione minorile 0 0 (0] 0 0 0
b. Pornografia minorile 0 0 0 0 0 0
c. Detenzione materiale 0 0 0 0 0 0
pedopornografico
d. Sfrutt. e favoreggiamento
prostituzione 0 0 0 0 0 0
non minorile
31. DELITTI INFORMATICI 0 0 0 0 0 0
32. CONTRAFFAZIONE DI MARCHI E
PRODOTTI INDUSTRIALI 3 3 0 0 0 3
33. VIOLAZIONE ALLA PROPRIETA'
INTELLETTUALE 1 1 0 0 0 1
34. ALTRI DELITTI 57 36 2 6 0 44
TOTALE DELITTI 251 65 12 9 0 86

La struttura organizzativa del Comune di Itridiamla nelle seguenti Aree:

Prima Area. Affari Generali e Istituzionali: Segma e Contratti, Protocollo, Demografico-Statisti
Contenzioso e Servizi Legali.

Seconda Area. Finanziaria e Personale: RagionEdanomato, Affari del Personale, Tributi Comunali,
Attivita Produttive (Suap, Mercato);

Terza Area. Tecnica: Edilizia privata e Abusivismid,.PP. (Lavori Pubblici e Impianti sportivi),
Urbanistica e Assetto del Territorio, Ufficio Ca&imitero e Ater, Agricoltura, Ambiente ed Ecologia
Quarta Area. Socio Assistenziale: Socio Assistéezanido, Spettacoli, Turismo e tempo libero,véti
Museali ed Archeologiche, Politiche Giovanili e Bp&ervizio culturale, Pubblica Istruzione, Biltéoa e
mensa.

Quinta Area. Polizia locale e Protezione Civilellifa Locale, Protezione Civile, lotta al randagsm

Demanio, Patrimonio, Catasto Comunale e Inventario.

Al 31 dicembre 2018, il personale in servizio pee$&nte a tempo indeterminato & pari a 40 unitscl{eso il

Segretario Generale).

La responsabilita del servizio Contabilita e FirelRersonale é stata affidata, a far data dal Q20Q8/ (decreto

sindacale prot. n° 1727/2018), a dipendente a tqrgrwm ed indeterminato del Comune di Itri.

La responsabilita del Comando di Polizia Localdfiéaa, ai sensi dell’art. 110 del T.U.E.L., a éiglente assunto a

tempo pieno e determinato.

La responsabilita dei servizi Affari legali/Conteeso, Commercio/Suap Agricoltura € stato affidato art.

110/Tuel, a dipendente assunto a tempo pienoegrdetato (decreto sindacale prot. n° 5758 del£@M18) .
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» Responsabile dellanagrafe per la stazione appat@a(RASA)
Il decreto sindacale di nomina del RASA é publbticzella Sezione Amministrazione Trasparente, settione Altri

contenuti.

La nuova disciplina introdotta ddb.Lgs. n. 97/2016ha unificato in capo ad un unico soggetto I'incaridi
Responsabile della Prevenzione della Corruzionella @rasparenza.

Come precisato dedPNA “d’'ora in avanti, pertanto, il Responsabile viene idntificato con riferimento ad
entrambi i ruoli come Responsabile della prevenziandella corruzione e della trasparenza (RPCT)”

Il Responsabile della prevenzione della corruziendella trasparenza (in seguito solo ResponsabBRPGT) € il
Segretario Generale dell’'Ente dott.ssa Massiminkilpis.
« | referenti per la prevenzione della corruzione

Come evidenziato dallANAC nella determinazione nl12 del 28 ottobre 2015 e successivamente ribaditald
PNA 2016 (pag. 22), I'individuazione di eventuali feferenti” non & opportuna nelle strutture meno conplesse
nelle quali il successo del PTPC e delle sue misuee affidato alla diretta interlocuzione tra il RPCT e i
responsabili degli uffici.

In particolare i responsabili di Servizio fungono da tramite tra l'ufficio di riferimento ¢ Responsabile della
prevenzione della corruzione e svolgono un’attidtacontrollo su comportamenti e condotte che pres® una
criticita sul piano della corruzione.

Come gia evidenziato d&NA, i Responsabili rispondono della mancata attuazielee misure di prevenzione
della corruzione, ove il RPCT dimostri di avereegtfiato le dovute comunicazioni agli uffici e diea® vigilato

sull’'osservanza del Piano.

* Il Nucleo diValutazione
Il Nucleo di Valutazione
verifica la corretta applicazione del presentepidi prevenzione della corruzione da parte dgigrsabili.
» L'ufficio per i procedimenti disciplinari
L'ufficio per i procedimenti disciplinari:
- svolge i procedimenti disciplinari nell’'ambitol#epropria competenza (art. 55 bis d.lgs. 16520€11);
- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei ¢confi dell’autorita giudiziaria (art. 20 D.P.R. B.del 1957; art. 1,
comma 3, |. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

- propone l'aggiornamento del Codice di comportatmen

2.3 PROCESSO DI ADOZIONE DEL P.T.P.C.

Il presente P.T.P.C. & stato predisposto dal Resmile della prevenzione della corruzione del Coendn Itri,

owvero dal Segretario comunale, dott.ssa MassiD&&ilippis.

Prima della definitiva adozione da parte del compit organo comunale, & stato pubblicato sulla humge del sito
istituzionale dell’Ente, apposito avviso, ai finieldacquisizione di osservazioni e proposte da eatelle

organizzazioni sindacali presenti all'interno deffiministrazione nonché delle associazioni rapptatea degli
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utenti e delle associazioni ed organizzazioni rappntative di particolari interessi e dei sogggté fruiscono delle
attivita e dei servizi prestati dall’Ente (attositerniy.

Il P.T.P.C. & stato approvato con deliberaziontadeiunta comunale n.  del

Il Piano & pubblicato in forma permanente sul giternet istituzionale dell'Ente nell'apposita sstzione, “Altri
contenuti”, all'interno della sezione “Amministrage Trasparente”.

Vista la nota a firma del Segretario Generale,poasabile della prevenzione della Corruzione ead&thsparenza,
prot. n°16920 del 12/11/2018 , indirizzata ai utesponsabili di servizio con la quale venivaithieste eventual
proposte sulle misure organizzative da adottariesttel a contrastare eventuali rischi rilevati;

Dato atto che, nel termine assegnato del 05/12/26h8ono pervenute proposte di aggiornamentoidabP

Visto I'’Avviso Pubblico Procedura Aperta per I'Agghamento del Piano Triennale di Prevenzione datleuzione
2019/2021, prot. n° 16463 del 05 / 11 /2018,safi all’Albo Pretorio on — line e nell’apposita isee
dell’Amministrazione Trasparente;

Dato atto che entro il termine fissato del 30/110per le eventuali proposte non sono pervenusereazioni
pertinenti il Piano in parola;

Si segnala che con delibera di G.C. n° 175 delZ20118 I'OIV ¢é stato sostituito con il Nucleo dlutazione
composto da un unico componente.

Il Piano potra essere modificato anche in corsmr, su proposta del Responsabile della prevemzimila

corruzione, allorché siano state accertate sigifie violazioni delle prescrizioni ovvero quandatervengano
rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche indame all'attivita dell'amministrazione.
Il P.T.P.C. dovra essere aggiornato ogni anno téeconto dei seguenti fattori:

» normative sopravvenute che impongono ulteriori gueranti;

» normative sopravvenute che modifichino le finai#ituzionali del’amministrazione;

» emersione di rischi non considerati in fase di @aokizione del P.T.P.C,;

» nuovi indirizzi o direttive contenuti nel P.N.A.

3. OBIETTIVI DEL PIANO

In coerenza con le direttive contenute nel P.NIA&,T.P.C. del Comune di Itri intende perseguigerhacro obiettivi:

1. ridurre le opportunita che si manifestino casiatirazione;
2. aumentare la capacita dellamministrazione di pneeecasi di corruzione;
3. creare un contesto sfavorevole alla corruzioneaadtiso I'applicazione dei principi di etica, intégre
trasparenza.
Si segnala che, anche nel corso delllanno 2098, sono stati denunciati fenomeni corruttivi.

SEZIONE Il SOGGETTI COINVOLTI

| soggetti destinatari sono tutto il personale alsjasi titolo occupato presso I'amministrazionemooale. |
Responsabili di Posizioni Organizzative e il peederalle dipendenze del Comune di Itri sono teadtassicurare la
collaborazione all'attuazione del Piano, adempiealito disposizioni e alle attivita previste, secorgli indirizzi e le
indicazioni tecnico-operative definite dal Respdnilsadella Prevenzione della Corruzione. | Settorinpetenti, a tal
fine, dovranno inserire nei contratti di servizmn le societa partecipate specifici obblighi irriteeagli adempimenti
in materia di prevenzione della corruzione, preweldein essi, in caso di inottemperanza, specifisdezioni per

I'Azienda e gli Amministratori sulla base di deténatti indirizzi approvati dal’ Amministrazione
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L’autorita di indirizzo politico:

Il Sindaco individua il responsabile della prevems, a riguardo 'ANCI con la circolare del 21 nm@ar2013
contenente Disposizioni in materia anticorruziofiehiarisce che ‘tenuto conto dell’attuale assetto di competenze
definito dal TUEL, che configura il Sindaco qualergano di indirizzo politico amministrativo, respoabile
dellamministrazione del comune ( .... ) si ritienehe il titolare del potere di nomina del respondlabdella
prevenzione della corruzione vada individuato neéh&acd'.

La giunta comunale adotta il Piano triennale dgltavenzione della corruzione e della Trasparenza sdoi
aggiornamenti, in qualita di organo competente @attare il piano triennale di prevenzione dellargpione e della

Trasparenza negli enti locali.

Il Responsabile della Prevenzione della CorruziongRr.P.C.):
Il Responsabile & nominato con provvedimento dedl&:o, in conformita a quanto disposto dall’artich] comma 7,
della legge 190/2012.
Il potere sostitutivo nei confronti del Responsahilella prevenzione della corruzione € esercitatioSggretario
Generale del Comune di Itri.
Qualora il ruolo di RPC ricada sul Segretario Galeell potere sostitutivo € esercitato dal Vicergstyio Generale.
Al Responsabile sono attribuiti i compiti e le respabilita stabiliti dalla legge e dal presentenBjan particolare
egli:

» predispone annualmente la proposta di aggiornamimitBiano da sottoporre all’approvazione dellan@iy

secondo le procedure stabilite con il presenteyaadivnento;
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individua le attivita connesse all'attuazione dielr®, valutate e recepite le proposte dei RespdndaP.O.

, Qualora ritenute idonee alla prevenzione dehrisorrelati ai rispettivi ambiti organizzativifenzionali ai
fini dellimpatto sulla programmazione strategicegestionale dell’Ente, del’Organismo Indipendenie
Valutazione ai fini dell'impatto sulla valutaziordella performance e dal Dipartimento Programmazione
Economico Finanziaria, in ordine alla coperturafiniaria degli interventi da realizzare;

acquisisce ed esamina gli esiti del monitoraggid teumini di conclusione di tutti i procedimenti
amministrativi e di quello relativo all’esercizioeid poteri sostitutivi, secondo quanto previsto dal
Regolamento sull'ordinamento degli Uffici e Seryizi

definisce gli strumenti di prevenzione e coordiadoro applicazione per la rilevazione dei riseHativi alla
sussistenza di legami che possono ingenerare utitiwodi interessi tra I’/Amministrazione e soggerzi
con cui entra in rapporto;

definisce i criteri di selezione e assegnazionalgmindenti ai settori con attivita a maggior risgh

cura e garantisce il rispetto delle disposizionimiateria di conferimento ed incompatibilita degicarichi
conferiti dall’Amministrazione;

definisce i criteri per la rotazione degli incaiictel’'ambito delle attivita particolarmente espost rischio
di corruzione e ne verifica la conforme attuazioispetto ai suddetti criteri. Al riguardo, promuogé
eventuali interventi di riallineamento tenendo codtlle segnalazioni e delle proposte dei Respdnstb
P.0., responsabili della gestione dei procedinisetsibili”;

definisce i criteri di selezione dei dipendentifdanare che operano in settori con attivita paléicoente
esposte alla corruzione e i contenuti fondamemtali piani formativi, d’'intesa con il Responsabilelld
risorse umane;

definisce i criteri per l'attuazione di iniziativdi formazione e ne supporta la realizzazione, valta
diffusione della cultura della trasparenza e deliglita nell’ Ente;

assicura la massima diffusione dei contenuti dah®ie del Programma di dettaglio tra i dipendeasti d
Comune di ltri;

definisce gli standards e gli strumenti tecnici pp@nonitoraggio sull’attuazione del Piano, ancheaendosi
dei dati e delle informazioni acquisite dal sisteseacontrolli interni;

vigila sul funzionamento e sull'osservanza del Bjan

propone ai competenti organi del’ Amministrazionverificate periodicamente I'efficacia e I'idoneitiel
Piano rispetto alle finalita da perseguire, le mzicorrettive necessarie per I'eliminazione delerguali
criticita o ritardi riscontrati;

rileva eventuali inadempienze e le segnala aghwrgompetenti ai fini della valutazione della penfiance,
e, nei casi piu gravi, alla struttura prepostaaaltne disciplinare;

attiva un sistema riservato di ricezione delle sé¢agioni da parte dei dipendenti che, sul luogdadoro,
denunciano fenomeni di illegalita— c.d. Whistlebéoyw

assicura la tutela dei dipendenti che effettuarsutirette segnalazioni;
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» pubblica sul Portale istituzionale dell'Ente, eritr@5 dicembre di ogni anno, una relazione illattra dei
risultati dell'attivita svolta, trasmettendola cestualmente alla Giunta.
La mancata risposta alle richieste di contatto mfdirmativa del responsabile della prevenziongdde dei soggetti

obbligati in base alle disposizioni del P.T.P.Guécettibile di essere sanzionata disciplinarmente.

| Titolari di P.O.

| Titolari di P.O., per l'area di rispettiva competa, oltre a svolgere attivita informativa nei fconti del
responsabile e dell'autorita giudiziaria (art. 1§sl n. 165 del 2001; art. 20 D.P.R. n. 3 del 1281, comma 3, I. n.
20 del 1994; art. 331 c.p.p.), partecipano allatane del presente Piano, adottando le aziopraxiste e necessarie
per garantirne il rispetto.

Concorrono all'elaborazione di proposte sulla bdeiée esperienze maturate nei Settori cui sonpgstg volte alla
prevenzione del rischio corruzione e all'integrazalel Piano. In particolare:

» concorrono alla definizione delle misure idoneeravenire e contrastare i fenomeni di corruzione e a
controllarne il rispetto da parte dei dipendential&truttura/Direzione cui sono preposti;

» forniscono le informazioni richieste dal R.P.C. piedividuazione delle attivita nell’ambito deliguali a piu
elevato il rischio corruzione e formulare speciéigiroposte volte alla prevenzione del rischio miedes

» attuano nell'ambito degli uffici preposti le preizooni contenute nel Piano;

» individuano i procedimenti sensibili sulla base ciétieri e modalita previsti nel Piano e definisoda check-
list delle aree di rischio indicate nel paragradtativo alle misure di Prevenzione;;

» vigilano sul personale assegnato al fine di asareuche lo stesso conformi il proprio comportameaito
principi e agli obblighi previsti nel Piano e nebdice di comportamento, segnalando al Responsagiie
violazione da parte dello stesso;

» provvedono al monitoraggio delle attivita nell’anbidelle quali e piu elevato il rischio corruzione,
disponendo con provvedimento motivato, in baseri@erc stabiliti nel presente Piano, la rotazionel d
personale preposto alle attivita/procedimenti a gi@agrischio, tra gli uffici della struttura di apgenenza,
nonché la segnalazione al Responsabile di sopratwessigenze di riassegnazione di proprio persadle
altra struttura.

In casi d'urgenza, nell’'ambito del rispettivo casttefunzionale ed organizzativo ed al fine di miizimare i rischi di
corruzione, i Titolari di P.O. del Comune di Itdgpanno adottare:

» altre misure, ovvero individuare ulteriori procedinti ritenuti sensibili, oltre a quelli individuadialla legge
e/o dal Piano, dandone tempestiva comunicazion®esponsabile ai fini del recepimento in fase di
aggiornamento del Piano;

» una differente pianificazione delle attivita pregi® ulteriori azioni, previa comunicazione al Rasgabile
che, valutatane l'efficacia e d'intesa con il Naeli Valutazione le conferma, procedendo alla freaddel
programma operativo, oppure si adopera per faviecare.

L'attuazione delle finalita e delle disposizionil ddano rientrano nella responsabilita dirigenzialeoncorrono alla

valutazione della performance organizzativa e iicidizle.
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| referenti per I'attuazione del piano anticorruzione.
In considerazione della organizzazione e dellaziumalita del Comune di Itri, nonché della compigss
dell'importanza della materia, il presente Piardivitua, ai sensi dell'art. 16 comma 1 lett. L did d.lgs. 165/2001,
ogni Responsabile di P.O. qualesferente per I'attuazione del piano anticorruzibne
Il referente:

> svolge attivita informativa nei confronti del Pemnste;

» effettua un costante monitoraggio sull'attivita kap

» e responsabile alla ricezione delle segnalazioniletiito ex art. 54 bis del D.Lgs. 165/2001, aati alla

struttura cui sono preposti, dandone immediata soerwa al Responsabile della prevenzione alla

corruzione.

Il Nucleo di Valutazione e gli altri organismi dicontrollo interno.
| compiti del Nucleo di Valutazione sono di s&g evidenziati:

» verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti netogramma triennale per la trasparenza e l'irttegiii cui
all'articolo 10 del D.Lgs 33/2013 e quelli indicagl Piano delle performance;

» valuta I'adeguatezza degli indicatori degli obietprevisti nel Programma triennale per la traspasee
lintegrita;

» utilizza le informazioni e i dati relativi all'atizione degli obblighi di trasparenza ai fini detiésurazione e
valutazione delle performance sia organizzativa,rsilividuale, dei responsabili di P.O. e depmssabili
della trasmissione dei dati;

» attestazioni sull’assolvimento degli obblighi digllicazione.

» Tutti gli altri compiti previsti dalla normativa génte in materia.

Ufficio procedimenti disciplinari (U.P.D.)

Svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito delbropria competenza; provvede alle comunicazibhligatorie nei
confronti dell'autorita giudiziaria; propone aggiamenti al codice di comportamento.

E’'in corso di elaborazione un regolamentomokedimento disciplinare aggiornato alla nuovamaiva, tenuto
conto soprattutto del fatto che il segretario galeer nella sua qualita di responsabile della preome della
corruzione, non puo far parte di detto ufficio.

Tutti i dipendenti del’amministrazione

Partecipano al processo di gestione del rischiseresno le misure contenute nel P.T.P.C.; segnadasibuazioni di
illecito al proprio Responsabile o all'ufficio peprocedimenti disciplinari segnalano casi diguerale conflitto di
interesse; si astengono dall'utilizzo di notizienasciute sul luogo di lavoro per diffonderle in rooithcontrollato

all'esterno o sul web sotto ogni forma.
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Assetto organizzativo dell’'Ente
Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 129 deD22017 & stato approvato il riassetto macro-omgativo per
aree e servizi del Comune di Itri e con Deliberagidi Giunta Comunale n. 73 del 15/06/2017 e sigjwrovato il

nuovo regolamento degli uffici e dei servizi.

SEZIONE |l COLLEGAMENTO CON IL PIANO DELLE
PERFORMANCE

Collegamento con il Piano delle Performance

Per rendere evidente l'integrazione degli strumerd@grammatori e, quindi, garantire il collegametnéoperformance e
prevenzione della corruzione, nel piano della peréoce del’Ente e nel relativo sistema di miswaeie valutazione
dovra essere esplicitamente previsto il riferimentibiettivi, indicatori e target relativi ai risati da conseguire tramite
la realizzazione del presente Piano Triennale elvéhzione della CorruzionB.([T.P.C)

In tale ottica di integrazione e coerenza, richi@vanche nell’Allegato 1 del Piano Nazionale Antigaione, I'Ente
inserira nel proprio Piano Esecutivo di Gestiof®EE) obiettivi, indicatori e target sia per la perfance
organizzativatfamite indicatori di risultato e di processo, pedgntemente associabili al livello strategico e i@ieo)
sia per la performance individuale.

Le misure di trattamento specifiche del rischioivigliano le azioni, i relativi responsabili ed ntpi massimi. Tali
indicazioni sono vincolanti.

Il monitoraggio € effettuato contestualmente allsume previste dal sistema di valutazione.

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 161 del2&017 é stato approvato il sistema di pesatute gesizioni

organizzative dell’Ente.

SEZIONE |V - INDIVIDUAZIONE AREE DI RISCHIO

La valutazione del rischio
La valutazione del rischio € attuata su tre livéillanalisi consequenziali e fra loro collegati:

» al primo livello e avvenuta la mappatura dei pratg®r ogni Servizio del Comune nellambito delfeea
obbligatorie previste dal PNA e nel corso di questalisi sono stati individuati i rischi correlaticiascun
processo.

» Nel secondo grado di analisi i processi sono siggiregati per macro-attivita, per ogni rischio etato alla
macro-attivita & stata effettuata la valutazionkridehio calcolando il livello di rischio come miotto fra il
valore della probabilita e il valore dellimpattigve la probabilitd che si realizzi il rischio pateto cresce al
crescere della discrezionalita del processo, detaggi economici conseguenti al processo, delficadia
dell'attivita di controllo esistente, della frequardel processo ed € maggiore per i processi afivokjono ad

utenti esterni. L'impatto conseguente al realizzdesrischio paventato deve essere consideratte dompatto
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economico, organizzativo e reputazionale e cresagegcere del numero e del livello d'apparteneseia
dipendenti coinvolti nel processo.

Il terzo livello di analisi consiste in un'ultermaggregazione per area di rischio, questa vohariberimento
all'intera organizzazione. All'interno di ogni amiaischio le macro-attivita sono state rappres@nton livello
di rischio decrescente e sui rischi che presentandivello di rischio elevato (9-6) sono state agge le

relative misure di prevenzione.

Le aree di rischio

L'analisi del rischio nelle Aree, sotto aree, Psste fasi di processo, effettuata con i critedidati nell’Allegato 5

del PNA, da i risultati riassunti nelle schede wii ®otto che sostanziano "il registro dei risclal presente PTPC), in una

scala decrescente dal piu alto valore, componepgldacscala delle priorita al fine del trattamesfesbrischio.

Per le fasi di gestione del rischio si é fattoriifeento ai criteri indicati nel PNA, desunti dairféipi e linee guida UNI
ISO 31000:2100

Le c.d. aree di rischio sono indicate all'art. 1,.c16 L. 190/2012), nelle seguenti:

1.
2.

Le attivita oggetto di autorizzazione o concessione

Le attivita nelle quali si sceglie il contraente paffidamento di lavori, forniture e servizi, amchon riferimento
alla modalita di selezione prescelta ai sensi aldice dei contratti pubblici relativi a lavori, s&i e forniture, di cui al
decreto legislativo 50/2016 come modificato edgrato dal decreto legislativo 56/2017;

Le attivita oggetto di concessione ed erogazioneadivenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzianonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueegera persone ed enti pubblici e privati:

| concorsi e prove selettive per l'assunzione @esgnale e progressioni di carriera di cui altafti 24 del citato
decreto legislativo n. 150 del 2009.

Le attivita a rischio di corruzione come sopra indviduate, per legge (obbligatorie), dall'art. 1, c9,

lett. "a" c. 6 L. 190/2012), corrispondono alle sagenti aree di rischio descritte nel PNA (allegato 1

par. B.1.1.1 e allegato 2)

 processi finalizzati all'acquisizione e alla pragiene del personale;

 processi finalizzati all'affidamento di lavori, s&i e forniture nonché all'affidamento di ogni traltipo di
commessa o vantaggio pubblici disciplinato dals.tg 50 del 2016;

» processi finalizzati all'adozione di provvedimesutnpliativi della sfera giuridica dei destinatarivpdi effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario;

« processi finalizzati all'adozione di provvedimeatnpliativi della sfera giuridica dei destinatarinceffetto

economico diretto ed immediato per il destinatario.
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Le attivita a rischio di corruzione come descrittenell'allegato 1 par. B.1.1.1 del PNA sono state

ulteriormente declinate nelle sottoaree indicate rikallegato 2):

A) Area: acquisizione e progressione del personale

1. Reclutamento

2. Progressioni di carriere

3. Conferimento di incarichi di collaborazione

4. Attribuzione salario accessorio

B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture

1.

© ® N o gk~ w DN

Definizione dell'oggetto dell'affidamento
Individuazione dello strumento/istituto per I'adidento
Requisiti di qualificazione

Requisiti di aggiudicazione

Valutazione delle offerte

Verifica dell'eventuale anomalia delle offerte
Procedure negoziate

Affidamenti diretti

Revoca del bando

10.Redazione del crono programma

11.Varianti in corso- di esecuzione del contratto

12.Subappalto

13.Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesalternativi a quelli giurisdizionali durante kEsé

di esecuzione del contratto

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico

diretto ed immediato per il destinatario

1.

o g~ w

Attivita di controllo di dichiarazioni sostitutivén luogo di autorizzazioni: Controllo D.I.A. —
S.C.ILA. — settore urbanistica

Attivita di controllo di dichiarazioni sostitutivén luogo di autorizzazioni: Controllo D.L.A. —
S.C.I.A. — settore commercio

Provvedimento tipo concessorio: Permessi a costruir

Provvedimento tipo concessorio: Autorizzazione adlarico

Provvedimento tipo autorizzatorio: Rilascio agtaili

Provvedimento tipo concessorio: Permesso parchpegtitori di handicaps
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D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto

ed immediato per il destinatario
1. concessione ed erogazione di sovvenzioni, contritautssidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi ecomordi qualunque genere ad Associazioni ed Enti
2. concessione ed erogazione di sovvenzioni, contritautssidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi econmrdi qualunque genere a persone
3. Affidamento a terzi di beni di proprieta dell’'ente
4. Provvedimenti di tipo concessorio: Occupazione ispdaree pubbliche
5. Concessione loculi, tombe ed aree cimiteriali
Il comune ha ritenuto di considerare le seguemdiriari aree di rischio rispetto a quelle individeiaell'allegato e del
P.N.A..
E) Area: Gestione delle entrate
1. Maneggio di denaro o valori pubblici,
2. Attivitad di accertamento tributario,
3. Servizi pubblici a domanda individuale,
4. Controllo concessionari servizi pubblici
F) Area: Gestione Sanzioni Amministrative
1. Processo irrogazione sanzioni codice della strada,
2. Processo irrogazione sanzioni per violazioni urstino-edilizie,

3. Processo irrogazione sanzioni per violazioni inaniatambientale.

G) Area: Rapporti con i consorzi, le societa contritate e le societa partecipate
1. Affidamento diretto di pubblici servizi a societarfecipate,

2. Procedure di cessione di partecipazioni detenute,

METODOLOGIA UTILIZZATA PER EFFETTUARE LA
VALUTAZIONE DEL RISCHIO

La valutazione del rischio deve essere svolta pesctina attivita, processo o fase di processo nteppa

La valutazione prevede l'identificazione, I'anatida ponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivatiechi. Richiede che, per ciascuna attivita, presmes fase, siano
evidenziati i possibili rischi di corruzione. Quéesbno fatti emergere considerando il contestorested
interno all'amministrazione, anche con riferimeafite specifiche posizioni organizzative presentiirderno
dell'Ente.
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| rischi sono identificati:

* attraverso la consultazione ed il confronto traoggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita
dell'ente, di ciascun processo e del livello orgaativo in cui il processo si colloca;

¢ valutando i passati procedimenti giudiziari e giioari che hanno interessato I'amministrazione;

e applicando i criteri di cuiall'Allegato 5 del PNA (discrezionalita, rilevanza esterna, complessith de
processo, valore economico, razionalita del prazessontrolli, impatto economico, impatto
organizzativo, economico e di immagine).

L'identificazione dei rischi & stata svolta da Ugruppo di lavoro” composto dai Responsabili di
P.O . e coordinato dal Responsabile della prewerzdelle corruzione.
B. L'analisi del rischio
In questa fase sono stimate le probabilita chesdhio si concretizz{probabilitd) e sono pesate le conseguenze
che cid produrrebbdimpatto). Al termine, & calcolato il livello di rischio mafticando "probabilita" per
"impatto”.
L'Allegato 5 del PNA, suggerisce criteri per stimgurobabilita e impatto e, quindi, per valutareviéllo di
rischio.
B1. Stima del valore della probabilita che il riscio si concretizzi.
Criteri e valori (0 pesi, 0 punteggi) per stimar&probabilita” sono i seguenti:
 discrezionalita: piti & elevata, maggiore € la probabilita di ris¢kaori da 0 a 5);
» rilevanza esterna;
* nessuna: valore 2;
» se il risultato si rivolge a terzi valore 5;
« complessita del processocse il processo coinvolge pit amministrazioni ilat&@ aumenta (da 1 a 5);
+ valore economico:se il processo attribuisce vantaggi a soggetti, terprobabilitd aumenta (da 1 a 5);
+ frazionabilita del processo:se il risultato finale pud essere raggiunto andtreeerso una pluralita di operazioni di
entita economica ridotta, la probabilita sale (vala 1 a 5);
 controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiermato del sistema dei controlli vigente. Per cdots intende
gualunque strumento utilizzato che sia utile pauirre la probabilita del rischio. Quindi, sia ilnt@llo preventivo che
successivo di legittimita e il controllo di gestpsia altri meccanismi di controllo utilizzati.
Il "gruppo di lavoro"per ogni attivita/processo esposto al rischio habatito un valore/punteggio per ciascuno dei
sei criteri elencati. La media finale rappresemitstima della probabilita"(max 5).
B2. Stima del valore dell'impatto
L'impatto si misura in termini di impatto economicoganizzativo, reputazionale e diimmagine.
L'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (pieggi o pesi) da utilizzare per stiméfenpatto” di potenziali episodi di

malaffare.
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» Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personale impiegei processi/attivita esaminati,
rispetto al personale complessivo dell'unita omgaativa, tanto maggiore sara "limpatto” (fino @%@ del
personale=1; 100% del personale=5).

* Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute serdeti condanna della Corte dei Conti o
sentenze di risarcimento per danni alla PA a caliidipendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1

* Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicatigiornali (0 sui media in genere) articoli
aventi ad oggetto episodi di malaffare che hantavéssato la PA, fino ad un massimo di 5 puntigppubblicazioni
nazionali. Altrimenti punti O.

 Impatto sull'immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dajgstto esposto al rischio.
Tanto piu € elevata, tanto maggiore € l'indicel(@b5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vaicui sopra, la media finale misura"&ima dell'impatto”.
L'analisi del rischio si conclude moltiplicando trdoro valore della probabilita e valore

dell'impatto per ottenere il valore complessivog @sprime il livello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di skeun processo o attivita si procede df@nderazione".In
pratica la formulazione di una sorta di graduatdearischi sulla base del parametro numetiieello di rischio".

| singoli rischi ed i relativi processi sono ingein una“classifica del livello di rischio"Le fasi di processo o i
processi per i quali siano emersi i pit elevateliivdi rischio identificano le aree di rischio, €lappresentano le

attivita piu sensibili ai fini della prevenzione

D. Il trattamento

Il processo digestione del rischiosi conclude con iltrattamento”.

Il trattamento consiste nel procedimefper modificare il rischio".In concreto, individuare e valutare dethésure
per neutralizzare o almeno ridurre il rischio di carruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzidege stabilire I€'priorita di trattamento”in base al livello di
rischio, all'obbligatorieta della misura ed all'iatfp organizzativo e finanziario delle misura stess

Il PTPC puo contenere e prevedere l'implementazamahie di misure di carattere trasversale, come:

- latrasparenzache di norma costituisce oggetto del PTTI quakzibne" del PTPC. Gli adempimenti per la
trasparenza possono essere misure obbligatorieedari. Le misure ulteriori di trasparenza sondi¢ate
nel PTTI, come definito dalla delibera CIVIT 50/2Z)1

- l'informatizzazione dei processonsente per tutte le attivita dell'amministrazida tracciabilita dello
sviluppo del processo e riduce quindi il rischibo"dlocchi' non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase;

- l'accesso telematico a datdocumenti e procedimenti e il riutilizzo dei daiocumenti e procedimenti
consente l'apertura delllamministrazione versotd's® e, quindi, la diffusione del patrimonio

pubblico e il controllo sull'attivita da parte detenza;
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il monitoraggio sul rispetto dei termini procedintati per far emergere eventuali omissioni o

ritardi che possono essere sintomo di fenomeniutiivr.

Le "misure” specifiche previste e disciplinate dal presenta@sono descritte nei successivi paragrafi:

+

- F F & &

+

Controlli Interni;

Monitoraggio dei tempi di procedimento;

Il codice di comportamento dei dipendenti pubblici;
La formazione;

Obblighi di trasparenza,;

Altre iniziative ;

Promozione della cultura della legalita.

Principi per la gestione del rischio
Si riporta quanto specificato nellALLEGATO 6 deNPRA. relativo ai PRINCIPI PER LA GESTIONE DEL RISIIO
(TRATTI DA UNI ISO 31000 2010).

Per far si che la gestione del rischio sia efficacérganizzazione dovrebbe, a tutti i livelligsie i seguenti principi.

La gestione del rischio:

a)

b)

c)

crea e protegge il valore.

La gestione del rischio contribuisce in maniera aditrabile al raggiungimento degli obiettivi ed al
miglioramento della prestazione, per esempio imitgrdi salute e sicurezza delle persone, securigpetto dei
requisiti cogenti, consenso presso l'opinione poapprotezione dell'ambiente, qualita del prodgtistione dei
progetti, efficienza nelle operazioni, governancepritazione.

€ parte integrante di tutti i processi dell'orgazezione.

La gestione del rischio non € un‘attivita indiperide separata dalle attivita e dai processi pratcip
dell'organizzazione. Essa fa parte delle respditsatiella direzione ed € parte integrante di tutti
processi dell'organizzazione, inclusi la pianifioae strategica e tutti i processi di gestione dei
progetti e del cambiamento.

e parte del processo decisionale.

La gestione del rischio aiuta i responsabili ddéeisioni ad effettuare scelte consapevoli, detearai

la scala di priorita delle azioni e distinguerelitnae di azione alternative.

d) tratta esplicitamente l'incertezza.

La gestione del rischio tiene conto esplicitamatalfincertezza, della natura di tale incertezzi e

come puo essere affrontata.

per "security" si intende la prevenzione e protezione per eventi in prevalenza di natura dolosa e/o colposa che possono
danneggiare le risorse materiali, immateriali, organizzative e umane di cui un'organizzazione dispone o di cui necessita per garantirsi
un'adeguata capacita operativa nel breve, nel medio e nel lungo termine. (adattamento delle definizione di "security aziendale" della
UNI 10459:1995)
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e) e sistematica, strutturata e tempestiva.
Un approccio sistematico, tempestivo e struttusdito gestione del rischio contribuisce all'effi@an
ed a risultati coerenti, confrontabili ed affidabil

f) sibasa sulle migliori informazioni disponibili.
Gli elementi in ingresso al processo per gestiriséhio si basano su fonti di informazione quailii d
storici, esperienza, informazioni di ritorno dartatori d'interesse, osservazioni, previsioni eepadi
specialisti. Tuttavia, i responsabili delle deamsidovrebbero informarsi, e tenerne conto, di dasils
limitazione dei dati o del modello utilizzati o Belpossibilita di divergenza di opinione tra gli
specialisti.

g) € "su misura".
La gestione del rischio € in linea con il contesterno ed interno e con il profilo di rischio
dell'organizzazione.

h) tiene conto dei fattori umani e culturali.
Nell'ambito della gestione del rischio individugaeita, percezioni e aspettative delle personeneste
ed interne che possono facilitare o impedire ijnaggimento degli obiettivi dell'organizzazione.

i) é trasparente e inclusiva.
Il coinvolgimento appropriato e tempestivo dei ptoti d'interesse e, in particolare, dei respotisabi
delle decisioni, a tutti i livelli dell'organizzamie, assicura che la gestione del rischio rimanga
pertinente ed aggiornata. 1l coinvolgimento, irgltpermette che i portatori d'interesse siano
opportunamente rappresentati e che i loro puniigia siano presi in considerazione nel definire i
criteri di rischio.

j) e dinamica.
La gestione del rischio & sensibile e rispondeaahtiamento continuamente. Ogni qual volta si
verificano eventi esterni o interni, cambia il cesib e la conoscenza , si attuano il monitoraggjib e
riesame, emergono nuovi rischi, alcuni si modifecard altri scompaiono.

k) favorisce il miglioramento continuo dell'organizicaee.
Le organizzazioni dovrebbero sviluppare ed attgén@egie per migliorare la maturita della propria
gestione del rischio insieme a tutti gli altri atsipgella propria organizzazione.

Le misure di contrasto
Le misure di contrasto si dividono in:
- Misure Obbligatorie previste dal P.N.A, (vedi Alldg C-Tavola delle misure obbligatorie allegate al

PNA ), che discendono da norme di legge .
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- Misure Ulteriori, sulla base delle indicazione @ditgato 4 del P.N.A., che rappresentano misure
organizzative che si ritiene possano dare rispeiteaci alla tipologia di rischio analizzata . iTal
misure sono riportate nell'allegato D.
Analizziamo ora le Misure Obbligatorie, dato il lnéondamentale che giocano nella formulazioneRaho.
1. I controlli interni
A supporto del perseguimento degli obiettivi delgemte piano, € da considerare il sistema deiatibiiterni
che I'ente ha dovuto approntare in attuazione del 19.10.2012 n. 174 "Disposizioni urgenti in rmtedi
finanza e funzionamento degli enti territorialiypwbé ulteriori disposizioni in favore delle zongdenotate nel
maggio 2012", poi convertito in Legge 213 del 7edibre 2012. Con deliberazione di Consiglio Comunale
40 del 14/07/2017 e stato approvato il nuovo regetato del sistema di controlli interni del Comuinérd
La norma ha stabilito che i controlli interni debhbaessere organizzati, da ciascun ente, in ossEnan
principio di separazione tra funzione di indirizzoompiti di gestione.
In particolare, rilevante ai fini dell'analisi deltinamiche e prassi amministrative in atto ne#'ea il controllo
successivo sugli atti che si colloca a pieno tifodogli strumenti di supporto per l'individuaziodeipotesi di

malfunzionamento, sviamento di potere o abusiail per le finalitd del presente piano.

LA VALUTAZIONE DEL RISCHIO E LE MISURE DI CONTRASTO

Analisi del rischio

Sulla base dei principi prima esposti si procedandlisi ed alla valutazione del rischio del cetor
verificarsi di fenomeni corruttivi per le attivibdividuate

AREA A — acquisizione e progressione del personale (ceneoprove selettive per I'assunzione di
personale e per la progressione in carriera).

AREA B — affidamento di lavori servizi e forniture (pralbeenti di scelta del contraente per (‘affidamento
di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridiceidiestinatari privi di effetto economico direttb e
immediato per il destinatario (autorizzazioni easssioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridicaidlestinatari con effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario (concessione ed atioga di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausiliainziari,
nonché attribuzione di vantaggi economici di quglisngenere a persone ed enti pubblici e privati).

AREA E - Gestione delle entrate (Maneggio di denaro orivalibblici, Attivita di accertamento, tributario,
Servizi pubblici a domanda individuale, verifichagamenti mensa scuolabus, Controllo concessionari
riscossione servizi pubblici)
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AREA F - Gestione Sanzioni Amministrative (Processo mmgne sanzioni codice della strada, Processo
irrogazione sanzioni per violazioni urbanisticokiea, Processo irrogazione sanzioni per violazioni
materia ambientale)

AREA G - Rapporti con i consorzi, le societa controliate societa partecipate

La metodologia utilizzata per effettuare la valigae del rischio € compiutamente descritta neliaose
"Metodologia utilizzata per effettuare la valutamadel rischio".
La valutazione si sviluppa attraverso le seguesti f
A. L'identificazione del rischio
B. L'analisi del rischio
B1 Stima del valore della probabilita the il rischi@sncretizzi
B2 Stima del valore dell'impatto
C. La ponderazione del rischio
D. Il trattamento.
Applicando la suddetta metodologia sono state esdeie attivita riferibili alle macro aree A — F.
La moltiplicazione tra i valori attribuiti a ciastweriterio per la valutazione della probabilitaedl'inpatto
attraverso i criteri specificati precedentemengéteitinina la "valutazione del rischio” connessatlfita ed

i cui risultati sono riportati nell'allegato A "Mahzione del rischio"

Gestione del rischio

La fase di gestione del rischio consiste nel psiceer modificare il rischio stesso, ossia nelviddiazione
e valutazione delle misure che debbono esserespoaiée per neutralizzarlo o ridurlo, e nella deosidi
guali rischi trattare prioritariamente rispettoadiri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di gchio, debbono essere individuate e valutate lereidi
prevenzione. Queste, possono essere obbligatalieriori.

In questa fase si riportano in tabella in valosegmati alle singole aree di rischio con indicazialel
punteggio totale assegnato ad ogni processo ircesgenuti risultanti dalla valutazione della proibiga di

accadimento e dell'impatto sull’Ente.

TABELLA DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Valori e . ) ) Valutazione
B _ ) _ Indice di Valori e )
5 o Indice di valutazione | frequenze . . complessiva
L S Processo N valutazione | importanza o
E 2 della probabilita della . . del rischio
< = | delrimpatto | dell'impatto

probabilita
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g 8 £ Totale

o S |m |[E @ Valore |2 | o 2 g Valore

< |8 ' |2 |F = .. |=]¢ | |5 L t i

S ¢ 8 5|8 T |medioindice S E % 2 | medio indice punteggio

= = |0 |c |5 N 1o

= 2 @ 8|5 probabiita [S S € 8| diimpatto (1x2)

5 /S 5 2§00 o|g g U

R = (1) o x 2 (2

14 > (e}

1. Reclutamento 2(5(1(5[|1]|2 2,67 111/ 1|3 1,50 4,00
2. Progressioni di carriera 41213 |1]|2 2,17 1/1|1/|3 1,50 3,25
3. Conferimento di incarichi di collaboraziof 4 | 5|1 | 5|5 | 2 3,67 1,113 1,50 5,50
4. Attribuzione salario accessorio 4121, 1|54 2,83 1/1/1/|3 1,50 4,25
1. Definizione dell'oggetto dell'affidamento| 4 | 5|1 | 5| 5| 3 3,83 1/1|1/3 1,50 5,75
2. Individuazione dello strumento/istituto pe

2/5(1|5|1 3 2,83 1/1(1/|3 1,50 4,25
I'affidamento
3. Requisiti di qualificazione 1|5(1(5|1]|2 2,50 1/1/0/3 1,25 3,13
4. Requisiti di aggiudicazione 1|5(1|5|1]|2 2,50 1/1|1/3 1,50 3,75
5. Valutazione delle offerte 1/5(1(3|1 2 2,17 1/1/1/|3 1,50 3,25
6. Verifica dell'eventuale anomalia delle

1(5(1(5|1|3 2,67 21,03 1,50 4,00
offerte
7. Procedure negoziate 2|5|1|5|1)|2 2,67 1/1|13 1,50 4,00
8. Affidamenti diretti 4514 |1|3 3,00 1/1|1/3 1,50 4,50
9. Revoca del bando 1(5(1(5|1]|2 2,50 1/1/1/|3 1,50 3,75
10. Redazione del cronoprogramma 412 1|1|1]|2 1,83 1/1|/0/3 1,25 2,29
11. Varianti in corso di esecuzione del

3|/5/1|5|1 2 2,83 21|12 1,50 4,25
contratto
12. Subappalto 1/5/1|5|5]|4 3,50 1/1/1/|3 1,50 5,25
13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle
controversie alternativi a quelli giurisdiziond 3 | 5|1 | 5| 1 | 4 3,17 1/1/ 1|3 1,50 4,75
durante la fase di esecuzione del contratto
1. Attivita di controllo di dichiarazioni
sostitutive in luogo di autorizzazioni: 2|5|3|5(|1)|2 3,00 21|13 1,75 5,25

Controlli D.I.A. - S.C.I.A. settore Urbanistic
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TABELLA DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Valori e _ ) .
. . . Indice di Valori e .
Indice di valutazione | frequenze . : Valutazione
L valutazione | importanza .
- della probabilita della _ ) complessiva
= dellimpatto | dell'impatto o
3 probabilita del rischio
= Processo g 3 £
o € sls E @ valore |9 o § E | Valore
5] ® B |G |S = |= . |=le e |35 o Totale
Z S |® o 5 |2 T | medioindicel S [€ |-© | | medio indice )
S o | 8 c = N | & N | t
N IN |3 g |5 |E .|z 12 8 |9 . punteggio
Q1S |E |4 I'R |6 | probabilita |§ |5 |5 g | diimpatto
212185 |8 © o |0 g 1 (1x2)
al2° |5 | (1) ¢} X |2 @
a4 > O
2. Attivita di controllo di dichiarazioni
C | sostitutive in luogo di autorizzazioni: 2|5|3[5|1)|2 3,00 1/1|1/|3 1,50 4,50
Controlli D.I.A. - S.C.1.A. settore Commerci
3. Provvedimenti di tipo concessorio:
© ) . 1(5|3|5(1]|2 2,83 11113 1,50 4,25
Permessi a costruire
4. Provvedimenti di tipo concessorio:
C . o . 1/5/1/5|1]|2 2,50 211,12 1,50 3,75
Autorizzazioni allo scarico
5. Provvedimenti di tipo autorizzatorio:
© o 2|5/1|1|1|2 2,00 2/1/1/|3 1,75 3,50
Rilascio agibilita
6. Provvedimenti di tipo concessorio:
C . o . 4,96
permesso parcheggi portatori di handicaps
1. Concessione ed erogazione di sovvenzi
contributi, nonché attribuzione di vantaggi
D 4/5/1|3|5|3 3,50 211,13 1,75 6,13
economici di qualunque genere ad
Associazioni ed Enti
2. Concessione ed erogazione di sovvenzi
D | contributi, nonché attribuzione divantaggi | 4 | 5| 1| 3|5 | 2 88 1/1|1/3 1,50 5,00
economici di qualunque genere a persone
3. Affidamento a terzi di beni di proprieta
D 2|5(1(5|5]|1 3,17 211,13 1,75 5,54
dellEnte
4. Provvedimenti di tipo concessorio:
D . . . 3|/5(1(3|1]|2 2,50 211,12 1,50 3,75
Occupazione spazi ed aree pubbliche
5. Concessione loculi, tombe ed aree
D o 1/5(3/1/1]|2 2,17 1/1/0/83 1,25 2,71
cimiteriali
E | 1. Maneggio di denaro o valori pubblici 2112|1152 2,17 21|13 1,75 3,79
E | 2. Attivita di accertamento tributario 2|5(1(3|1|3 2,50 211,12 1,50 3,75
E | 3. Servizi pubblici a domanda individuale [ 2 | 5|1 |3 |12 2,33 211|123 2,00 4,67
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TABELLA DI VALUTAZIONE DEL RISCHIO
Valori e _ ) .
. . . Indice di Valori e .
Indice di valutazione | frequenze ; : Valutazione
L valutazione | importanza .
° della probabilita della ) ) complessiva
= dellimpatto | dell'impatto o
S probabilita del rischio
= Processo c 3 £
2 |¢ |w© S alore = alore
° S5 s 0t s vaore 2, ¢ E| va
5] ® B |G |S = |= . |=le e |35 o Totale
= S |® o 5 |2 T | medioindicel S [€ |-© | | medio indice )
< S o |© |Q = N N |
NIN B g |§|E B2 s |5 o punteggio
Q1S |E |4 I'R |6 | probabilita |§ |5 |5 g | diimpatto
212185 |8 © o |0 g 1 (1x2)
ol o A = 1) o x P (2)
a4 > O
4. Controllo concessionari riscossione sery
E o 2|5(1(5|1|2 2,67 31|13 2,00 5,33
pubblici
1. Processo irrogazione sanzioni codice de
F 1(5|3|3[1]|2 2,50 211,21 1,50 3,75
strada
2. Processo irrogazione sanzioni per
F o o 1/5|5|5(1]|2 3,17 21123 2,00 6,33
violazione urbanistico-edilizie
3. Processo irrogazione sanzioni per
F L . . 1/5/1/3[1]|2 2,17 211121 1,50 3,25
violazioni in materia ambientale
1. Affidamento diretto di pubblici servizi a
G . . 1/3/1/3[1/|1 1,67 112|111 1,25 2,09
societa partecipate
2. Procedure di cessione di partecipazioni
G 112|111 (1]|1 1,17 1/1]1|1 1,00 1,17
detenute

Per definire Igriorita del trattamento si utilizzeranno essenzialmente i seguenti fattori:
» livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggiore la priorita di trattamento;
e obbligatorieta della misura: va data priorita affasura obbligatoria rispetto a quella
ulteriore;
* impatto organizzativo e finanziario connesso alpfiementazione della misura.
Nella tabella che segue sono riportati i processsehio per i quali si & proceduto:
* ad identificare per ognuno i rischi specifici sedone indicazioni di cui all'allegato 3 del
P.N.A. integrato con ulteriori rischi (vedi Allegaf abella dei rischi)
* Indentificare le Misure obbligatorie previste dalNPA., capaci di presidiare il rischio
(vedi Tavola delle misure obbligatorie allegatéPalA );
* Indentificare, sulla base delle informazioni fomitell'allegato 4 del P.N.A., le Misure

Ulteriori capaci di presidiare il rischio (vedi Taha delle misure ulteriori);
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* Individuare le misure, obbligatorie ed ulteriorgrcpriorita alle misure obbligatorie che,
sulla base di quelle gia esistenti e da assumerey sitenute le piu idonee a mitigare il

rischio
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Misure per la gestione del rischio

Livello di | Identificazione ) o o
Area Processo o o Misure del PNA Applicabili Ulteriori Misure
rischio del rischio
Previsione della presenza di piu Al fine di evitare che i bandi siano
funzionari in occasione dello modellati su caratteristiche specifiche di
svolgimento di procedure o procedime| un determinato potenziale concorrente; i
"sensibili", anche se la responsabilita q requisiti richiesti dal responsabile del
A 1. Reclutamento 4 1;3;4 procedimento o del processo e affidatd servizio e la tipologia di prove da inserife
ad un unico funzionario. Nell'ambito | nel bando, sono definite congiuntamente,
delle risorse disponibili, dal responsabile dell'ufficio personale,
informatizzazione del servizio di dal segretario generale e dal responsabile
gestione del personale. del servizio a cui la risorsa € destinata
o B . Definizione di requisiti coerenti con il Fonurlcenizsiinciziensid ele
. Progressioni di . . . i f i i
A ' 3,25 5: 35 posto da ricoprire previsti dal procedure di progressione economica/dli
carriere REqo/amento carriera alle norme contrattuali e
regcdamenti vigen
Conferimento incarico mediante
procedura a evidenza pubblica
Comunicazione al/i revisore/idei conti se
richiesto, in relazione al valore
dell'incarico
Regolazione dell'esercizio della Attribuzione incarico con previsioni di
discrezionalita nei procedimenti verifica(cronoprogramma attuativo)
. . amministrativi e nei processi di attivita Acquisizione all'atto dell'incarico della
3. Conferimento di . . o N . . .
) o mediante circolari o direttive interne, ir] dichiarazione di assenza di
A incarichi di 55 06; 20 ) R .
. modo che lo scostamento dalle incompatibilith mediante procedura a
collaborazione o . . . o )
indicazioni generali debba essere evidenza pubblica Comunicazione al/i
motivato; creazione di flussi informativ| revisore/i dei conti se richiesto, in
su deroghe e sugli scostamenti. relazione al valore dell'incarico
Attribuzione incarico con previsioni di
verifica (cronoprogramma attuativo)
Acquisizione all'atto dell'incarico della
dichiarazione di assenza di
incompatibilita
Nell'ambito delle risorse disponibili,
o creazione di meccanismi di raccordo t1 Verifica del rispetto del CCDI
4. Attribuzione S . .
A 4,25 35 le banche dati istituzionali Tutela del dipendente che segnala

salario accessorio

delllamministrazione, in modo da

realizzare adeguati raccordi informativ

I'llecito
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Misure per la gestione del rischio

d

gli

Livello di | Identificazione . o L
Area Processo o o Misure del PNA Applicabili Ulteriori Misure
rischio del rischio
Nell'ambito delle risorse disponibili, Nei bandi di gara definizione certa e
1. Definizione creazione di meccanismi di raccordo tf puntuale dell'oggetto della prestazione
B dell'oggetto 5,75 8 le banche dati istituzionali con riferimento a tempi, dimensioni e
dell'affidamento delllamministrazione, in modo da modalita di attuazione a cui ricollegare
realizzare adeguati raccordi informativ| diritto alla controprestazione
Regolaiione dell'esercizio della
. . icerezionaiiIneilorocediment Verifica del rispetto del Regolamento
2. Individuazione p _ , o
il amministrativi e nei processi di attivita comunale sui contratti Predisposizione
B strumentofistituto 4,25 8 mediante circolari o direttive interne, ir] iNé€ guida operative, protocolli
per Faffidamento modo che lo scostamento dalle comportamentali e adozione di procedire
indicazioni generali debba essere standardizzate
motivato: creazione di flussi informati
Divieto di richiesta ai concorrenti di
particolari qualificazioni con modalita,
procedure e contenuti diversi da quelli
contenuti espressamente dal codice de
appalti 50/2016. Piena applicazione de
Definizione di requisiti tecnico protocollo di legalita. Revisione
3. Requisiti di professionali idonei ad evitare la regolamenti, verifica puntuale, in
B 3,13 8; 36

qualificazione

limitazione della partecipazione solo a

alcuni soggetti

premessa alla determinazione a contray

sulla legittimita dei requisiti di
qualificazione e degli altri contenuti del
progetto/capitolato predisposto
dall'ufficio competente, delle modalita d
scelta del contraente e dei criteri di

selezione delle ditte da invitare.
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Misure per la gestione del rischio

=

Area Processo Hivello di \dentificazione Misure del PNA Applicabili Ulteriori Misure
rischio del rischio
La scelta del criterio di aggiudicazione g
preceduta da un attento esame della
prestazione richiesta, e si configura e
matura con il processo progettuale stegso.
Se non si evidenziano profili di
complessita, ovvero nell'ipotesi in cui I3
documentazione di gara non lasci margini
di definizione del contenuto dell’appaltd
allimpresa, predefinendo e descrivendp
puntualmente tutti gli elementi
Adesione a protocollo di legalita. progettuali, se il progetto si sviluppa in
4. Requisiti di ) Verifica certificazioni antimafia e maniera standard, e comunque sempre
B aggiudicazione S (e segnalazioni Prefettura. Sopralluoghi g che, non esistano superiori ragioni di
cantieri tutela di esigenze sociali, della salute,
dell’ambiente o della promozione dello
sviluppo sostenibile, occorre procederg
con il “criterio del prezzo piu basso”.
Diversamente, utilizzare il “criterio
dell'offerta economicamente piu
vantaggiosa”. Dunque il metodo di
aggiudicazione prescelto deve essere
“congruente” alle caratteristiche
specifiche del contratto e delle relative
prestazioni.
Individuazione dei componenti delle
Costituzione delle Commissioni nel commissioni di gara, secondo adeguat
B 5. Valutazione dellg 3.95 13: 27 rispetto dei requisiti previsti dalla leggg criteri di competenza e professionalita,
offerte ed acquisizione dichiarazioni di assen3 sulla base di quanto previsto dal D.Igs.
di conflitti di interesse ed incompatibilif 50/2016 e s.m. e i., dal D.P.R. 207/2010 e
s.m. e i.,e dall'art. 35 del DIgs. 165/200
» Ml el2le meerse elepemial Esplicitazione dei requisiti delle offerte p
6.IVer|f|ca creazione di meccanismi di raccordo i ¢ o o onsentire la loro puntuale
B :r?:r:\;izt;:z 4 38 Ic?eﬁ:r]::q?n?;tr::it:s:?:jqiodo i formulazione. Specificazione dei criteri
' di aggiudicazione in modo da assicurare
offerte realizzare adeguati raccordi informativ| paria diltrattamento
tra i vari settori dell'amministrazior
Regolazione dell'esercizio della " .
discrezionalita nei procedimenti Verfica del rl.spetto d(.el Reg.olam(.er.no
7. Procedure amministrativi e nei processi di attivita comunale sui contratti Predisposizione,d
B 4,67 10; 36 linee guida operative, protocolli

negoziate

mediante circolari o direttive interne, ir|

modo che lo scostamento dalle

indicazioni generali debba essere

comportamentali e adozione di procedure
standardizzate
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Misure per la gestione del rischio

i

alti,

n

n

Livello di | Identificazione . o L
Area Processo o o Misure del PNA Applicabili Ulteriori Misure
rischio del rischio
Regolazione dell'esercizio della
. . o . . Verifica del rispetto del Regolamento
discrezionalita nei procedimenti
- - . . ... | comunale sui contratti.
8. Affidamenti amministrativi e nei processi di attivita
B — 5,54 10; 36 ) ) o _| Predisposizione di linee guida operativ
diretti mediante circolari o direttive interne, ir|
protocolli comportamentali e adozione
modo che lo scostamento dalle
o . procedure standardizzate
indicazioni generali debba essere
Regolazione dell'esercizio della
CIEETEAEELIE M) [PIEEEE e Adeguata motivazione della revoca del
B 9. Revoca del band 3,75 12; 34 AT 6 S reeEss] el el bando ed obbligo di comunicazione al
mediante circolari o direttive interne, ir] . . .
Responsabile anticorruzione
modo che lo scostamento dalle
indicazioni generali debba essere
Verifica compatibilita del
cronoprogramma con entita e qualita
Applicazione puntuale delle clausole d . .
10. Redazione del o prestazioni. Adeguamento schemi in
B 2,29 11; 29 capitolati che prevedono la o .
cronoprogramma o i ) materia di programmazione,
comminazione di penali . ) )
progettazione ed esecuzione degli app
rispetto ai rischi specifici segnalati dal
Previsione della presenza di piu
11. Varianti in funzionari in occasione dello Controllo del 100% dei provvedimenti i
B corso di esecuzion 4,25 11 svolgimento di procedure o procedime| sede di controllo di regolarita
del contratto "sensibili* anche se la responsabilita d amministrativa
procedimento o del processo a affidata
Nell'ambito delle risorse disponibili,
. . - Controllo del 100% dei provvedimenti i
creazione di meccanismi di raccordo t
5 12. Subappalto 5,25 . le banche dati istituzionali sede di controllo di regolarita
, . . . - amministrativa Istituzione registro dei
dell'amministrazione, amministrazione
in modo da realizzare adeguati raccor SUlEEEEld
infarmaiin tra i viari coattar
13. Utilizzo di Elenco, da pubblicarsi sul siti
rimedi di o o istituzionale dell'ente, degli accordi
. . Previsione della presenza di pi6 . T
risoluzione delle . . . bonari e degli arbitrati di cui agli artt.
) funzionari in occasione dello
controversie ) ) ) 239, 240 e 241 del d.lgs. 50/2016,
o . svolgimento di procedure o procedime| o . .
B alternativi a quelli 4,75 36 contenenti le informazioni relative

giurisdizionali
durante la fase di
esecuzione del

contratto.

"sensibili", anche se la responsabilita ¢
procedimento o del processo a affidatg
ad un unico funzionario.

a:oggetto, importo , soggetto beneficia
responsabile del procedimento, estrem
del provvedimento di definizione della

procedimento

io,
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Misure per la gestione del rischio

Livello di | Identificazione . o L
Area Processo o o Misure del PNA Applicabili Ulteriori Misure
rischio del rischio
o Formalizzazione dei criteri statistici per
1. Attivita di ) ) ) )
. o . . | la creazione del campione di pratiche d
controllo di Intensificazione dei controlli a campior]
o o o o o ) controllare (controllo formale su tutte le
dichiarazioni sulle dichiarazioni sostitutive di ) _
o o . . | Scia; controllo a campione su quanto
sostitutive in luogo certificazione e di atto notorio rese dai » . .
C . ) o 5,25 15; 26 . ) . o ) _| autocertificato). Definizione di
di autorizzazioni: dipendenti e dagli utenti ai sensi degli | . o o
informazioni chiare e accessibili sui
Controllo D.I.A.— artt. 46-49 del d.p.r. n. 445 del 2000 o . L .
requisiti, presupposti e modalita di avvip
S.C.L.A. settore (artt. 71 e 72 del d.p.r. n.445 del2000) ) ) .
o della Scia Procedura informatizzata che
urbanistica . o .
garantisca la tracciabilita delle istanze
o Formalizzazione dei criteri statistici per,
2. Attivita di ) ) ) )
) o ) ) | la creazione del campione di pratiche d
controllo di Intensificazione dei controlli a campior]
o o o o o . controllare (controllo formale su tutte le|
dichiarazioni sulle dichiarazioni sostitutive di ) )
o o ) ) | Scia; controllo a campione su quanto
sostitutive in luogo certificazione e di atto notorio rese dai » . .
C . . o 4 15; 26 . . . o . _ | autocertificato). Definizione di
di autorizzazioni: dipendenti e dagli utenti ai sensi degli | . L o
informazioni chiare e accessibili sui
Controllo D.I.A.— artt. 46-49 del d.p.r. n. 445 del 2000 o . L .
requisiti, presupposti e modalita di avvi
S.C.LA. settore (artt. 71 e 72 del d.p.r. n.445 del2000) ) ) .
) della Scia Procedura informatizzata ch
Commercio . R .
garantisca la tracciabilita delle istanze
Archiviazione informatica di tutti i
procedimenti, sin della fase di awvio, cq
la scannerizzazione della relativa
o o documentazione.
Previsione della presenza di piu )
) - ) Report semestrale da trasmettersi, a cy
. . funzionari in occasione dello » . o
3. Provvedimenti di . . . del Dirigente/Responsabile del servizio|
) . svolgimento di procedure o procedime ) )
C tipo concessorio: 4,25 19 o . | Responsabile della prevenzione su:
. . "sensibili", anche se la responsabilita g o . .
Permessi a costruir| ) ) - nr. casi di mancato rispetto del l'ordin
procedimento o del processo a affidatg ) .
. . . cronologico nell'esame delle istanze, s
ad un unico funzionario. )
totale di quelle presentate.
- nr casi di mancato rispetto dei termini
conclusione del procedimento sul totale
di quelli avviati
4. Provvedimento d Applicazione normativa inerente i Predisposizione di linee guida operativ:
c e 3,75 21; 29 presupposti per il rilascio o diniego del| protocolli comportamentali e adozione

Autorizzazione allo

scaricc

autorizzazioni

procedure standardizzate

(i
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Misure per la gestione del rischio

Livello di | Identificazione . o L
Area Processo o o Misure del PNA Applicabili Ulteriori Misure
rischio del rischio
Razionalizzazione e semplificazione dslle
) o o ) procedure di accesso ai servizi (schedg
5. Provvedimento d Applicazione normativa inerente i . o . .
. . . . o n disponibili sul web; moduli on line; carte
C tipo autorizzatorio: 3,50 19; 29 presupposti per il rilascio o diniego del| o
o L ) o dei servizi...).

Rilascio agibilita autorizzazioni . . . o
Rispetto dell'ordine cronologico di arrivp
delle pratiche.

6. Provvedimenti di Affidamento delle ispezioni, dei contro
tipo concessorio: e degli atti di vigilanza di competenza PRl eePET S al es EUE el g
C 4,96 39 , - . protocolli comportamentali e adozione di
Permesso parcheg dellamministrazione ad almeno due
portatori di dipendenti abbinati secondo rotazione STREE R SEMEETE 22
Ihandi n |
1. Concessione eq Regolazione dell'esercizio della
erogazione di discrezionalita nei procedimenti Adeguamento del Regolamento
5 contributi, nonché 615 2o 26 amministrativi e nei processi di attivital ., nale. Predisposizione di linee guidia
attribuzione di 9 0 mediante circolari o direttive interne, ir| operative, protocolli comportamentali e
vantaggi economic modo che lo scostamento dalle adozione di procedure standardizzate
di qualunque gener| indicazioni generali debba essere
ad Associazione € motivato: creazione di flussi informati
2. Concessione eq Regolazione dell'esercizio della
erogazione di discrezionalita nei procedimenti
sovvenzioni, amministrativi e nei processi di attivita] Adeguamento del Regolamento
5 contributi, sussidi, = - mediante circolari o direttive interne, irf comunale. Predisposizione di linee guiga
ausili finanziari, modo che lo scostamento dalle operative, protocolli comportamentali e
nonché attribuziong indicazioni generali debba essere adozione di procedure standardizzate
di vantaggi motivato; creazione di flussi informativ|
economici di su deroghe e sugli scostamenti.
Regolazione dell'esercizio della Pubblicazione sul sito internet dell'ente|
discrezionalita nei procedimenti dell'elenco dei beni immobili di proprieta
. amministrativi e nei processi di attivita] comunale, concessi in uso a terzi,

3. Affidamento a . . o N . L .

o o mediante circolari o direttive interne, i indicante le informazioni relative al bene
D terzi di beni di 5,83 37

proprieta dell'ente

modo che lo scostamento dalle
indicazioni generali debba essere
motivato; creazione di flussi informativ

su deroghe e sugli scostamenti.

concesso, estremi del provvedimento d
concessione, soggetto beneficiario, ong
a carico del beneficiario, durata della

concessione

A
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Misure per la gestione del rischio

Livello di | Identificazione . o L
Area Processo o o Misure del PNA Applicabili Ulteriori Misure
rischio del rischio
Rotazione degli incarichi istruttori e/o d
responsabilita maggiormente esposti al
rischio, individuati dal responsabile di
4. Provvedimenti di o o ) area in base a criteri di natura
. . Applicazione normativa inerente i . . .
tipo concessorio: . o o organizzativa e solo laddove lo ritenga
D ) 3,75 15; 28 presupposti per il rilascio o diniego del o ) )
Occupazione spaz| ) o possibile (di norma, non prima della lorp
. autorizzazioni .
ed aree pubbliche scadenza), ferma restando la salvaguardia
della continuita dell'azione
amministrativa e degli standard di
erogazione dei servizi.
Verifica a campione delle autorizzazioni
. o L . rilasciate o negate, in occasione del
5. Concessione Applicazione normativa inerente i . . .
. ) o ) o controllo successivo di regolarita
D loculi, tombe, aree| 2,71 14; 20; 21 | presupposti per il rilascio o diniego del o . ) A
o . o amministrativa sulla base di una checklist
cimiteriali autorizzazioni . . .
stilata dal Responsabile della prevenzione
della corruzione.
Applicazione normativa per la
1. Maneggio di regolazione della discrezionalita nei . . . . .
. ) ] ) ) ) Adozione di controlli interni e rotazione
E denaro o valori 3,79 29; 36 procedimenti e nei processi mediante - - ) . s
. o ) ) . degli incari istruttori e/o di responsabilita
pubblici rinvio a circolari e regolamenti in modd
che lo scostamento dalle disposizioni
. ) .. | Verifica a campione degli atti di
Effettuazione degli accertamenti nei . )
. o . accertamento tributario e delle
o termini prescritti dalla legge e dai o o )
2. Attivita di . segnalazioni di anomalie, in occasione
regolamenti. ) ) .
E accertamento 3,75 29; 31; 35 o . del controllo successivo di regolarita
. . Corretta applicazione della normativa o ) ) i
tributario L . amministrativa sulla base di una checklist
per la comminazione delle misure ) ] )
. . stilata dal Responsabile della prevenzione
sanzionatorie )
della corruzione
3. Servizi pubblicity Introduzione di procedure che preveda o o i i
d d ) ) L o ) Predisposizione di linee guida operative,
omanda che i verbali relativi ai servizi svolti i ) i i
E Lo 4,08 29 protocolli comportamentali e adozione di
individuale presso l'utenza debbano essere semp ]
ifich o ) ) procedure standardizzate
verifiche pagament sottoscritti dall'utente destinatario.
sinla
4. Controllo Affidamento delle ispezioni, dei contro Predisposizione di linee guida operative,
E concessionari 5,33 29 e degli atti di vigilanza di competenza protocolli comportamentali e adozione i

riscossione servizi

pubblici

dell'amministrazione ad almeno due

dipendenti abbinati secondo rotazic

procedure standardizzate
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Misure per la gestione del rischio

li
del

ist

ist

Livello di | Identificazione . o L
Area Processo o o Misure del PNA Applicabili Ulteriori Misure
rischio del rischio
Verifica a campione comprovante
Rispetto delle norma in materia di I'inserimento nella banca dati dei verba
1. Processo inserimento e cancellazioni. e segnalazioni anomalie, in occasione
F irrogazioni sanzion 3,75 29;31;36 | Corretta applicazione della normativa | controllo successivo di regolarita
codice della stradg per la comminazione delle misure amministrativa sulla base di una check
sanzionatorie stilata dal Responsabile della prevenzi
della corruzione
Previsione della presenza permettera ) _ )
. » . Procedura formalizzata a livello di Ente
2. Processo funzionari in occasione dello . o
. . . . . . per la gestione delle segnalazioni
irrogazione sanzion svolgimento di procedure o procedime| _ .
F . . 6,34 34; 39 e ___ | Elaborazione di un programma
per violazioni "sensibili", anche se la responsabilita ¢ . ) ) o
o o _ ) sistematico di accertamenti d'ufficio olt
urbanistico- edilizig procedimento o del processo a affidatg . . . e
. . . a quelli connessi a pratiche edilizie
ad un unico funzionario.
Verifica a campione degli atti di
Rispetto delle norma in materia di accertamento tributario e delle
3. Processo . . o L o .
. . . inserimento e cancellazioni. segnalazioni di anomalie, in occasione
irrogazione sanzior . . . . .
F . . 3,25 29; 31; 36 | Corretta applicazione della normativa | del controllo successivo di regolarita
per violazioni in L ) o . _
. . per la comminazione delle misure amministrativa sulla base di una checkl
materia ambientalg . . . . .
sanzionatorie stilata dal Responsabile della prevenzi
della corruzione
Verifica a campione degli atti di
1. Affidamento affidamento, in occasione del controllo
diretto di pubblici Verifica puntuale condizione di successivo di regolarita amministrativa
G - o 2,09 10; 33; 36 L - - . . .
servizi a societa applicabilita dei contratti di servizio sulla base di una checklist stilata dal
partecipate Responsabile della prevenzione della
corruzione
Verifica a campione delle procedure di
2. Procedure di L o . . sessione, in occasione del controllo
. . Definizioni di requisiti idonei ad evitare| . . . o .
cessione di L . successivo di regolarita amministrativa
G 1,17 8; 14; 36 la limitazione della partecipazione sold

partecipazioni
detenute

ad alcuni soggetti

sulla base di una checklist stilata dal
responsabile della prevenzione della

corruzione

Il monitoraggio delle risposte, ovvero la revisiate livello di rischio valutato in relazione afté@sure adottate,

permettera di giudicare l'efficacia delle misurkkaggiornamento del Piano per la successiva mesa#ta di

ulteriori strategie di prevenzione.

Il ciclo & attuato dai medesimi soggetti the pameew allintero processo di gestione del risclim,

coordinamento con le altre funzioni di programmagie controllo.
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SEZIONE V —PREVENZIONE E FORMAZIONE

Formazione
L'attivita di formazione dei Responsabili di P.Og, di tutto il personale della pubblica amministiee
rappresenta, ai sensi della legge n. 190/2012verss, € uno dei piu importanti strumenti di prezieme
della corruzione. La conoscenza della normativaoceida a livello nazionale ed internazionale étiinfa
presupposto imprescindibile per la sua consapespfdicazione ed attuazione a livello locale. lingia
triennale di prevenzione della corruzione nella $ase applicativa sara legato a filo doppio ad un
Programma Formativo/informativo e di sensibilizoaz sui temi dell’etica e della legalita per tutti
dipendenti ed in particolare per il personale dasti ad operare in settori particolarmente espbsischio
di corruzione (art. 1 commi 5,8,10,11 L.190/2012)nché, soprattutto, rivolto al Responsabile della
Prevenzione, ai Responsabili addetti alle aréschio.
Obiettivi
Gli obiettivi minimi del progetto di formazione o essere cosi declinati:
» fornire una conoscenza generale del quadro norondiivriferimento, rimandando a successivi
approfondimenti le tematiche di maggiore interesse;
» offrire quadri interpretativi, indicazioni e propgesperative per I'applicazione del piano trienrdile
prevenzione della corruzione,
» creare uno spazio di confronto tra i colleghi delieerse strutture per I'analisi e la diffusione di
buone pratiche;
» favorire l'acquisizione di competenze specifiche leesvolgimento delle attivita nelle aree a piu
elevato rischio di corruzione.
Descrizione del Progetto
Le attivita formative saranno organizzate secondanoadello a cascata, favorendo I'utilizzo di docent
interni a loro volta precedentemente formati, sdode direttive del Piano Nazionale, ai sensi dellg ‘le
iniziative di formazione devono tener conto deffiortante contributo che pud essere dato dagli ojpgra
interni all'amministrazione, inseriti come docengl'ambito di percorsi di aggiornamento e formaiiv
housé.
E’ opportuno premettere che una formazione “spsti” (P.N.A.) deve essere in primo luogo destira
Responsabile ed al suo Staff, attraverso la ppeeicine a corsi esterni, anche mediante intesestitri di
formazione.
A causa della mancanza di personale addetto ildRegpile della Trasparenza e della lotta alla zamne

del Comune di Itri & costretto ad operare
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Come gia avvenuto nel primo anno di applicazioridP@eno, i percorsi formativi saranno articolatide

livelli, secondo le indicazioni contenute nel P.N.A

» Un percorso formativo di tipo “informativo” di lile generale, volto alla diffusione della normattia
base e delle tematiche dell’etica e della legatit@, verra realizzato attraverso l'invio direttateemella
casella di posta elettronica di ciascun dipendeintenateriale informativo. Precisamente verranno
trasmessi: il file del Piano triennale di preven&alella corruzione; il testo della legge 190/2Qir#3
sintetica presentazione del programma di preveazietia corruzione.
A ci0 si aggiungera la pubblicazione on-line di umeve presentazione del PTPC, facilmente
consultabile da qualsiasi dipendente e/o utentsitsuistituzionale del Comune di ltri (es: presertne
in Power Point tramite slides riassuntive e schieim@l Questo tipo di formazione avra come
destinatari tutti i dipendenti “indirettamente iesati” alla prevenzione del rischio di corruzione

» Un percorso formativo di livello “specifico”, rivia in via prioritaria ai Responsabili di P.O., ai
responsabili di procedimento “direttamente coinValelle aree di rischio. Questo tipo di formazione
verra svolta, sia attraverso lezioni frontali marattutto attraverso approcci interattivi mediaitte
confronto e lo scambio esperienziale dei dipendepiegati nelle attivita di rischio.

Le attivita di formazione di livello “specifico” doanno prevedere un percorso formativo di durata no

inferiore a 20 ore.

Destinatari e Selezione dei Partecipanti

In sede di prima applicazione del Piano, in attidia definizione di ulteriori attivitd esposteischio, la
formazione riguardera principalmente il personaipiégato nelle aree di rischio predeterminate diedige

di cui all'art. 1, comma 16 della legge n. 190/2@1dal presente Piano.

Per gli anni successivi, sara organizzata una frona “a cascata” che coinvolgera tutti i dipendedgni
anno il Responsabile aggiorna i criteri per l'indiazione del personale da formare e da destirlere a
attivita a rischio, e definisce i contenuti delgetio formativo.

Ciascuna Struttura individua il personale da imseriei programmi di formazione, secondo criteri di
rotazione dei dipendenti impiegati nelle aree maggente esposte al rischio e provvede a trasmettere
nominativi individuati nel senso sopra indicat&akponsabile della Prevenzione.

Sulla base dei suddetti criteri e dei nominatidstnessi dai Titolari di P.O., il Responsabile della
Prevenzione redige I'elenco del personale da isadi programmi di formazione e predispone, |@sthn
del piano di formazione.

II Responsabile approva il programma annuale dilfanazione, da svolgersi nell'anno successivo,
affidando la sua gestione alla Struttura competatie lo attua di norma entro il 30 giugno delltesso

successivo, concludendo i percorsi formativi irdlisti nel programma. Gli adempimenti relativi alla
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formazione dovranno essere svolti secondo le szadguortate nel programma operativo di dettagtie c

verra approvato congiuntamente al Piano della Redioce.

Altre attivita di accompagnamento formativo

Questa formazione “di base” sara affiancata, comptee modalita da definire, da alcune iniziative di

formazione “continua”, attraverso:

A. Azioni di sensibilizzazione/comunicazione: destnatutto il personale sugli aspetti normativi ke su

piano anticorruzione approvato:

v

v

v

v

comunicazioni mirate a tutti gli organi e al perensui tempi di applicazione del Piano

triennale e sui tempi e modi della formazione;

area news nel sito istituzionale sulle informaziemovita di interesse sui temi della legalita,
trasparenza, anticorruzione;

periodica trasmissione in via telematica a ciasipandente (tramite mail ogni sei mesi) di tutti
gli aggiornamenti normativi in materia,;

Giornata della trasparenza e anticorruzione.

B. Corso su “Trasparenza e Anticorruzione” on line. rhaterie oggetto di formazione dovranno

ricomprendere, tra le altre:

v

v
v
v

Principi normativi in tema di anticorruzione e fraenza;

Cenni in tema di reati contro la pubblica ammiaizitone;

Codice di comportamento del dipendente;

Attuare un’azione di sensibilizzazione attraveitsicdaindirizzo e diffusione del valore positivo
del Whistleblower;

Diffondere buone pratiche in materia di tuteladipendente che effettua segnalazioni di illecito
(c.d. whistleblower), mediante seminari o via web;

Modalita di definizione dei processi connessi acpdimenti;

Cenni in tema di sanzioni e responsabilita consgga#a violazione degli obblighi in tema di

prevenzione della corruzione.

La funzione della formazione & dunque quella dai@aina conoscenza diffusa tra tutto il persondle s

principali novita legislative in materia di anticazione, in modo da garantire una preparazione emesje

trasversale tra i dipendenti.

La partecipazione alle attivita di formazione datgalel personale selezionato rappresenta untattivi

obbligatoria; la mancata partecipazione, in assetizaadeguata giustificazione, costituisce illecito

disciplinare.
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Il monitoraggio sull’attivita svolta verra realizeaattraverso questionari rivolti ai destinatafieiziative

di formazione, al fine di verificare il livello dittuazione ed efficacia delle attivita intraprese.

Rotazione del personale e verifica delle modalitai @ttuazione (Job rotation)

La rotazione del personale e rimessa all’autonogtarchinazione delll Amministrazione adeguando tale
misura alla concreta situazione organizzativa depm uffici. Essa € rivolta a tutto il personale
Responsabile di P.O. e non, ed estesa all'iistesétura amministrativa e deve essere graduatagione
della maggiore o minore esposizione ai rischi dilcaone.

Nelle more dell'adozione di ipotetiche linee guidavero del P.N.A. che orientino le pubbliche
amministrazioni nelle scelte in materia di rotaeiatel personale, tale misura deve intendersi inbigt@n
all'arricchimento del bagaglio professionale deblgico dipendente ed ad una maggiore efficienza
dell’'organizzazione degli uffici.

Essa deve tener conto, in ogni caso, dell'esigdngarantire il buon andamento e la continuitd agthne
amministrativa e la qualita delle competenze peifesli indispensabili per lo svolgimento di talune
specifiche attivita, con particolare riguardo allgueon elevato contenuto tecnico.

Ne consegue che tale misura non e ritenuta amiléssib comporta la sottrazione di competenze
professionali specializzate da uffici cui sonodidfe attivita di elevato contenuto tecnico.

Inoltre, la rotazione incontra limiti soggettivipre particolare riguardo ai diritti individuali ddipendenti
soggetti alla misura e ai diritti sindacali. Le awis di rotazione devono, pertanto, contemperaesitgenze

di tutela oggettiva dellamministrazione (il su@gtigio, la sua imparzialita, la sua funzionalaali diritti.

Il Responsabile della prevenzione della corruzidefnisce, di concerto con i responsabili di Pi@riteri
generali per la rotazione del personale in servigicsettori che gestiscono attivita particolarraezgposte a
rischio.

Secondo il PNA tali criteri debbono prevedere ueagglicita della rotazione compresa in un inteovédh i

tre e i cinque anni, salvo diverse esigenze cdereddla natura dei procedimenti gestiti e al cdotes
organizzativo di riferimento. Priorita dovra essel@a al personale impiegato da maggior tempo nel
medesimo incarico, tenendo conto delle esigensaldaguardia della continuita ed efficienza deiVaa
amministrativa e della funzionalita degli uffici.

Le procedure di rotazione dei Responsabili di Pif@n dovranno creare alcun nocumento e discordinuit
nell'azione e nell’organizzazione del Comune di ItResponsabili di P.O. dispongono, con proviesito
motivato, la rotazione del personale nei casimelicadi procedimenti penali o disciplinari per coré di

natura corruttiva.

Semplificazione e razionalizzazione delle procedure del sistema dei controlli
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Tra le iniziative che I’Amministrazione ha assup#& la lotta alla corruzione rientra I'avvio di processo
di semplificazione delle procedure e di razionaane dei controlli sulle imprese in un’ottica di

informatizzazione, standardizzazione e di coordaram

Altre misure di prevenzione

Poiché uno degli obiettivi strategici principali lldezione di prevenzione della corruzione e quello
dell’emersione dei fatti di cattiva amministraziomeli fenomeni corruttivi, & particolarmente impote il
coinvolgimento dell’'utenza e I'ascolto della ciitahza. In questo contesto, si collocano le azdini
sensibilizzazione, che sono volte a creare diatmgol'esterno per implementare un rapporto di fiae

che possono portare all'emersione di fenomeni tviraltrimenti “silenti”.

Un ruolo chiave in questo contesto pud essere cswadpli U.R.P., che rappresentano per missione
istituzionale la prima interfaccia con la cittadiza e ai quali dovra essere destinata una specifica
formazione in tal senso.

Costituiscono inoltre misure indirette di prevemsn

» il recepimento delle finalita e obiettivi del Piamel Ciclo della programmazione strategica e
gestionale dell’Ente, e nel sistema di misuraz®ralutazione della performance;

» lo sviluppo delle tecnologie in funzione della pasenza, dellaccessibilita dei dati e delle
informazioni, finalizzato ad ampliare il controllda parte dei cittadini, quali gli open data, la
pubblicazione in formati non proprietari dei datiedle informazioni;

» lo sviluppo degli strumenti di accesso e di reclafagarte dei cittadini e delle imprese;

» lo sviluppo delle carte dei servizi e la collabdvae con le organizzazioni di rappresentanza dei
cittadini e delle imprese;

» le iniziative di formazione volte alla diffusioneelth cultura della trasparenza e della legalita
nell’Ente;

» la promozione di sistemi di audit e verifiche, andnnatura ispettiva;

» lo sviluppo del sistema dei controlli interni, cparticolare riguardo al controllo di gestione, in
funzione del monitoraggio sull'utilizzo delle risarpubbliche;

» l'applicazione del controllo preventivo e succesgulla regolarita amministrativa.

Le misure, le disposizioni e le attivita di previeme di cui al presente Piano assumono rilevantiai aella
definizione del Piano della performance del Conuliriti.

L’attuazione del presente Piano, nel rispetto daicipi del PNA, e affidata al Responsabile della
prevenzione della corruzione, il quale provveda dédifinizione del Programma operativo di dettaglitini
dellimpatto sulla programmazione strategica eigeate del’Ente, e del Nucleo di Valutazione aii fi

dell'impatto sulla valutazione della performance.
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SEZIONE VI - WHISTLEBLOWING

Il Whistleblowing

Il whistleblowing € un meccanismo per lindividuze di irregolarita o di reati, di cui il Comune It
intende avvalersi per rafforzare la sua azionealignzione della corruzione.

Nel caso in cui gli illeciti o le irregolarita siammputabili a comportamenti o decisioni assuntiSkgretario
Generale, considerata la coincidenza con l'incattid@PC, le comunicazioni dovranno essere inditezah
Sindaco.

Come previsto dall'art. 1, comma 51, della legged0, il RPC si impegna ad adottare, sia nel cas@ano
episodi di corruzione sia in mancanza degli stasiti,i provvedimenti affinché l'identita del sedgante non
sia rivelata. L'identita del segnalante deve espentetta in ogni contesto successivo alla segiagiaz
L'identita non puo essere rivelata salvo i casiessamente previsti dalle norme di legge.

Il Responsabile della prevenzione della corruzieémesponsabile in caso di ripetute violazioni dellsure
contenute nel presente piano, ai sensi dell'anti@dl del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. ¥655,
successive modificazioni, nonché sul piano distipk secondo quanto previsto dall’art. 1, commaléka
L. 190/2012.

In caso di commissione allinterno dellamministvae di un reato di corruzione accertato con seaten
passata in giudicato, lo stesso risponde ai sefisirticolo 21 del decreto legislativo 30 marz®&20n.165,
e successive modificazioni, nonché sul piano disecife, oltre che per il danno erariale e allimmagiella
pubblica amministrazione, salvo che provi di avdrapiuto agli obblighi di cui al presente piand.(ar
comma 12, della L. 190/2012). Il presente attoitnste espressa direttiva per i dirigenti e tiiok
posizione organizzativa e il mancato rispetto aeitenuto del presente piano potra costituire mativo
revoca dall'incarico.

In ogni caso, la violazione da parte dei dipenddetiComune di Itri delle misure di prevenzionevisie
dal piano costituisce illecito disciplinare secog@nto previsto dall'art. 1, comma 14, della LO/P912.
Con la Determinazione n. 6 del 28 aprile 2015, I (Autorita Nazionale Anticorruzione) ha dettado |
“Linee guida in materia di tutela del dipendentéblgico che segnala illeciti (c.d. whistleblower)”

(pubblicata nella Gazzetta Ufficiale serie genemal&10 del 14 maggio 2015) a cui si rimanda.

SEZIONE VII - MONITORAGGIO

Modalita di verifica delle attivita.
L’attivita di monitoraggio e controllo verra svoltaon cadenza semestrale dal RPC. Tra le attivita di

monitoraggio e controllo rientrano, a titolo eseifigaltivo e non esaustivo:
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4 la verifica dell'attuazione delle misure definitd Riano;

+ |'esame delle informazioni sulle modalita di svoignto dei processi a rischio;

+ |'analisi e la successiva verifica di segnalaziatative alla commissione di reati di corruzione
pervenute tramite il meccanismo del whistleblowergftraverso fonti esterne;

+ la verifica dell'adeguatezza delle misure prevd# Piano sulla base di eventuali segnalazioni
pervenute al RPC da parte di soggetti esterniternino attraverso gli esiti dell’attivita di
monitoraggio. In questa prima fase, qualora d#ilig di verifica emergessero elementi di crificit
particolarmente significativi, & previsto I'eventiaggiornamento del Piano.

Il RPC riferisce all’Amministrazione sull’esito dmonitoraggi e delle iniziative adottate in occasialella
prima seduta di ciascun semestre e ogni qualvolta recessaria una maggiore tempestivita
nell'informazione.

La relazione annuale che il RPC deve redigere dnt® dicembre di ogni anno, secondo quanto pi@vis

dallal. n. 190/2012, e presentata al’ Amminisiaz e pubblicata sul sito istituzionale.

Controllo delle decisioni nella gestione dei proceéahenti/attivita a rischio
Per ciascuna tipologia di attivita/procedimentisghio dovra essere redatta, a cura del titotlir.O. del
settore, una check-list delle fasi procedimentaiitenente, per ciascuna di esse, le seguenti iafhomi:
» riferimenti normativi (legislativi e regolamentari)
» tempi di conclusione di ciascuna fase;
» ogni altra indicazione utile a standardizzareraectare le procedure seguite;
» tempistica delliiter amministrativo seguito;
» indicazione del personale responsabile.
La redazione della check-list si affianca agli ool relativi alla pubblicazione dei dati affereatitutti i
procedimenti amministrativi, prescritti dal D. L§3/2013 (art. 35).
Il R.P.C. garantisce il supporto ai Responsabii.d@. nella fase di definizione della check-list.
Il responsabile del procedimento avra cura di ctargi e conservare agli atti, per ciascuna
attivita/procedimento, la scheda contenente ldacitheck-list per la verifica del rispetto deghrsiards

procedimentali.

Monitoraggio dei termini di conclusione dei procedinenti
Fatte salve le diverse tipologie di controllo inter ciascun responsabile di P.O. e del procedime
collabora con il R.P.C., con cadenza semestralinealdella redazione del monitoraggio del rispettd

termini di conclusione del procedimento.
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Il monitoraggio consiste in un report trasmessdr@sponsabile della Prevenzione della Corruzione ed

indicante, per le attivita a rischio afferentiett®re di competenza:

» i procedimenti per i quali non sono stati rispegiatstandard procedimental;

» i procedimenti per i quali non sono stati rispett&gmpi di conclusione e la percentuale, rispatto
totale, dei procedimenti istruiti nel periodo derimento;

» i procedimenti ad istanza di parte conclusi corvgedimenti negativi semplificati, nei casi previsti
dall'art. 2 legge 241/90 come modificato dalla kedgnticorruzione” (L. 190/2012, comma 38 art.
1);

» la segnalazione dei procedimenti per i quali liigtsha dovuto integrare la documentazione prodotta
al momento di presentazione dell'istanza e la raagione che ha determinato la richiesta di

integrazione;

A\ 4

la segnalazione dei procedimenti per i quali netato rispettato I'ordine cronologico di trattazpn

» la segnalazione di eventuali responsabilita akrdor;

A\ 4

l'individuazione dei procedimenti per i quali étstaollecitato e poi svolto il potere sostitutivo a
norma dell’'art. 2 comma 9 bis legge 241/1990;
» gli indennizzi liquidati per ritardo del procedinten
Il Responsabile della Prevenzione e della Corrgziemtro un mese dall'acquisizione dei report, fxdb
sul Portale Istituzionale dell’Ente i risultati aebnitoraggio effettuato, indicando le eventuatiazioni e le

determinazioni assunte al riguardo.

Monitoraggio dei rapporti tra dipendenti e soggettiesterni nei procedimenti a rischio
I titolari di P.O. preposti alle attivita a rischimonitorano le eventuali situazioni di conflittointeresse che
possono riguardare il personale interessato.
Ogni anno il personale responsabile di P.O. odoupelle attivita a rischio deve rilasciare una
dichiarazione sostitutiva di certificazione chestit
» l'esistenza di situazioni di parentela o affinitére il secondo grado con i titolari, gli ammingttri,
i soci o dipendenti di soggetti che abbiano comiiinistrazione rapporti contrattuali, siano
soggetti di provvedimenti di autorizzazione, costm®e 0 erogazione di vantaggi economici di
qualunque genere;
» l'esistenza di rapporti di collaborazione, attualhell’'ultimo quinquennio, sia retribuiti che aotd
gratuito, con soggetti beneficiari di provvideneentratti o provvedimenti amministrativi da parte
del’Amministrazione. La dichiarazione deve essesa anche quando tali rapporti riguardino

conviventi, parenti e affini entro il secondo gratid dipendenti.
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L’esito delle dichiarazioni dovra consistere in wekazione annuale che il Responsabile di P.&sntettera

al Responsabile della Prevenzione della Corruziom, rispetto rigoroso delle norme a tutela della
riservatezza dei dati dei soggetti coinvolti, emlando le possibili situazioni di conflitto e lpotesi di
risoluzione che andranno concordate con il Resipdas#ella prevenzione della corruzione.

Annualmente, le medesime dichiarazioni, dovranmseresrese anche dai Titolari di P.O. direttamehte a

Responsabile.
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SEZIONE VIl - PROGRAMMA DI AGGIORNAMENTO

Procedure di aggiornamento del Piano.

| Responsabili di Posizioni Organizzative trasmedtal Responsabile della prevenzione della comezio
'aggiornamento delle attivitd/procedimenti maggiente esposti al rischio di corruzione, nonché&dpiie
proposte sulle misure organizzative da adottaresttela contrastare il rischio rilevato. Qualat misure
comportino degli oneri economici per I'Ente, legwoste dovranno indicare la stima delle risorsenfzraie
occorrenti.

Entro il 31 dicembre, il Responsabile della prei@mz, anche sulla scorta delle indicazioni raccaltsensi
del precedente capoverso, elabora una propostérmid Pecante l'indicazione delle risorse finaneigi
strumentali occorrenti per la relativa attuaziarwredata del parere del Responsabili di P.Oedato del
piano Economico Finanziario, e la sottopone alldutaaioni della Giunta Comunale che adotta
I'aggiornamento del Piano entro il 31 gennaio dii@nno.

Il Piano, una volta approvato, € pubblicato sultderistituzionale dell'Ente, nella sezione den@tain
“Amministrazione trasparente”.

Laddove si rendessero necessarie modifiche al Risinoa dell’aggiornamento annuale, a seguito di
rilevanti mutamenti organizzativo-funzionali nelfite, ovvero in relazione alle esigenze emerse arsbc
della gestione degli interventi attuativi del Pianedesimo, tali modifiche sono approvate e publglican

le stesse modalita di cui sopra.

Il presente Piano trova declinazione nel Piancade#rformance, nel quale sono indicati gli intetivda
realizzare nel triennio di riferimento, con la dfiea indicazione delle strutture competenti alla
realizzazione delle attivita, nonché le ricadutbasprogrammazione e pianificazione delle attiataegli

obiettivi da recepire nei relativi documenti pragraatici.
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SEZIONE IX — SANZIONI

Sistema delle sanzioni.
Come indicato nella delibera n. 66/2013 del’ANA€@ascuna amministrazione provvede, in regime di
autonomia, a disciplinare con proprio regolamehtoracedimento sanzionatorio, ripartendo tra i grop
uffici le competenze, in conformita con alcuni pipi di base posti dalla legge n. 689/1981. Traui p
importanti:

£ quelli sui criteri di applicazione delle sanzioait(11);

+ quello del contraddittorio con l'interessato (at};1

+ quello della separazione funzionale tra l'ufficlieccompie l'istruttoria;

4« quello al guale compete la decisione sulla sanZiand 7-18).
In particolare, il predetto regolamento, la cuizAdpe deve essere tempestiva, dovra individuaregetto
competente ad awviare il procedimento di irrogaziokella sanzione e dovra inoltre identificare, itra
dirigenti o i funzionari dell'Ufficio ProvvedimentDisciplinari, il soggetto che irroga la sanziotgni
amministrazione, nella propria autonomia e tenatdadella propria specificita organizzativa, pdottare,
nellindividuazione del responsabile per lirrogazé delle sanzioni, soluzioni differenziate, purché
adeguatamente motivate e nel rispetto del prinaipiseparazione funzionale tra il soggetto cui cet@p
l'istruttoria e quello cui compete l'irrogazionelldesanzioni, in base a quanto previsto dagli aitte 18
della legge n. 689/1981.
Il Responsabile della prevenzione della corruziosigonde ai sensi dell'art. 1, commi 12, 13 e irhqr
periodo, della L. 190/2012. A tal fine dovrannoeessassicurate adeguate risorse umane, strumentali
finanziarie nei limiti delle disponibilita di bilaio (circ. F.P. n. 1 del 25.01.2013)
Entro il 15 dicembre di ogni anno il Responsabilbhdica sul sito web istituzionale una relazione
sull'attivita svolta e la trasmette all'organo Kdirizzo politico dell’ Amministrazione.
Ai sensi dell'art. 1, comma 14, secondo periodade 190/2012, la violazione, da parte dei dipamtd
dell’Ente, delle misure di prevenzione previste ptakente Piano costituisce illecito disciplinaree non

ricorrano responsabilita di rango amministrativeile o penale.
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SEZIONE X — CODICE DI COMPORTAMENTO

Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 é stato pubhdicl DPR n. 62 del 16 aprile 2013 avente ad dgget
“Codice di comportamento dei dipendenti pubblic&me approvato dal Consiglio dei Ministri I'8 marzo
2013, a norma dell'art. 54 del D.Lgs. n. 165/200ofme generali sullordinamento del lavoro alla
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”.ll nad®odice, in vigore dal 19 giugno 2013, sostituisce
quello emanato del Ministero della Funzione Pubbili28 novembre 2000. Esso completa la normativa
anticorruzione nelle pubbliche amministrazioni pstv dalla L. 190/2012, sulla base delle indicazion
fornite dallOCSE in tema di integrita ed etica plita, definendo in 17 articoli i comportamenti dei
dipendenti delle amministrazioni pubbliche, i gqudivranno rispettare i doveri minimi di diligentealta,
imparzialita e buona condotta. Il campo di applimag delle disposizioni contenute nel Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici si ampliadeistinatari della materia non sono piu soltanto i
dipendenti di tutte le pubbliche amministrazioncdi all'art. 1, comma 2 del D.Lgs. n. 165/2001yeno i
dipendenti a tempo indeterminato e determinat@dwpresi i dipendenti di diretta collaborazione gtin
organi politici, ma anche, per quanto compatitdilgti i collaboratori o consulenti con qualsiagictidi
contratto o incarico e a qualsiasi titolo, i titdldi organi e di incarichi negli uffici di diretteollaborazione
delle autorita politiche e tutti i collaboratoricaalsiasi titolo di imprese fornitrici di beni orgei che
realizzano opere in favore dellamministrazione.

Le disposizioni specificano le norme di condottedifgendenti da quelle dei dirigenti.

La violazione delle disposizione del Codice, femastando la responsabilita penale, civile, amnmatist o
contabile del dipendente, e fonte di responsabiiigciplinare accertata all’esito del procedimento
disciplinare, nel rispetto dei principi di gradteak proporzionalita delle sanzioni.

L'amministrazione, contestualmente alla sottosonei del contratto di lavoro o, in mancanza, adi'att
conferimento dell'incarico, consegna e fa sottegtd ai nuovi assunti, con rapporti comunque denatii
copia del Codice di comportamento.

Le previsioni del Codice sono state integrate eiBpate dal Codice di Comportamento Comunale atiott
con Delibera di Giunta Comunale n° 02 del 22/01426@me stabilito dal comma 44 dell'art. 1 della L.
190/2012 e ss.mm.e ii.

Per cio che riguarda i collaboratori delle impreke svolgono servizi per 'amministrazione, il Coraudi

Itri si impegna a consegnare copia del Codice digmrtamento dei dipendenti pubblici a tutte le ieger

fornitrici di servizi in sede di stipula del corttaacon le medesime.
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TRASPARENZA E L'INTEGRITA’
PREMESSA

Questa sezione presenta significative novita, penmovato contesto normativo, nel quale la traspaa diventa
strumento di prevenzione ovvero di diminuzionerggihi di corruzione.

Con la redazione del Piano Triennale per la Traspa e I'Integrita il Comune di Itri intende darguazione al
principio di trasparenza, intesa conaecessibilita totale delle informazioni concernditdrganizzazione e l‘attivita
delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di fax® forme diffuse di controllo sul perseguimentelld funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbiie’

Il presente documento costituisce un aggiornameet@recedente (2018-2020), sia sotto il profil’@deguamento
alle disposizioni normative introdotte dal 2013eaitrata in vigore del presente Piano, sia in ielzz all'esigenza di
rendere noti gli obiettivi strategici ed operatilitrasparenza nel periodo 2018-2020, correlatharalla funzione di
prevenzione della corruzione

Il pieno rispetto degli obblighi di trasparenzafaiti, oltre che costituire livello essenziale defirestazioni erogate,
rappresenta un valido strumento di diffusione eraffizione della cultura delle regole, nonché dvemeione e di
lotta a fenomeni corruttivi.

Il Piano definisce le misure, i modi, e le iniziatiper 'adempimento degli obblighi di pubblicaztoprevisti dalla
normativa vigente, ivi comprese le misure orgartizeavolte ad assicurare la regolarita e la tempigstdei flussi
informativi facenti capo ai dirigenti responsabliéigli uffici dell’amministrazione.

Le misure del Piano Triennale per la Trasparentiategrita sono coordinate con le misure e glemventi previsti
dal Piano Triennale di Prevenzione della Corruzjatet quale il P.T.T.l. ne costituisce una sezidak.obiettivi ivi
contenuti sono, altresi, formulati in collegameotm la programmazione strategica e operativa delfFdefinita nel
Piano Esecutivo di Gestione.

In considerazione della futura adozione da paridéorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) dellerlee guida sui
Piani Triennali per la Trasparenza e I'Integritactee alla luce del D. Lgs. n. 33/2013 sRidrdino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione delle informazioni da parte delle plithe

amministrazioriil Piano viene continuamente aggiornato.

SEZIONE XI — SOGGETTI COINVOLTI

Il Responsabile per la trasparenza
Il Responsabile per la trasparenza per il Comuri&rick individuato nel Segretario Generale, regatnile anche per
la prevenzione della corruzione.

| Compiti del responsabile per la trasparenza sono:
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» svolgere stabilmente un'attivita di controllo slEmpimento da parte dell'lamministrazione deglligbbdi
pubblicazione previsti dalla normativa vigente,i@ggndo la completezza, la chiarezza e l'aggioamm
delle informazioni pubblicate, nonché segnalantlorghno di indirizzo politico, all'Organismo Ingipdente
di Valutazione (NUCLEO DI VALUTAZIONE), all'Autor& nazionale anticorruzione e, nei casi piu gravi,
all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritéato adempimento degli obblighi di Pubblicazione;

» Provvedere all'aggiornamento del Piano Triennatdgp€&rasparenza e I'Integrita;

» Controllare ed assicurare la regolare attuaziofi@aceesso civico;

> In relazione alla loro gravita, segnalare i casnddempimento o di adempimento parziale degli igbbin
materia di pubblicazione previsti dalla normativgente, all'ufficio di disciplina, per I'eventuaddtivazione
del procedimento disciplinare;

» |l responsabile segnala altresi gli inadempimehtieatice politico dell'amministrazione, al'lNUCLEOI
VALUTAZIONE ai fini dell'attivazione delle altre fone di responsabilita e all'Autorita nazionale
anticorruzione;

» concorda con I'Ufficio di controllo interno i colamenti tra il Piano Triennale della Trasparenzd Béhno

della Performance.

| Titolari di P.O.

| Titolari di P.O. partecipano all'attuazione dealepente Piano, adottando le azioni ivi previsteeeessarie per
garantirne il rispetto. Concorrono all’elaboraziode proposte sulla base delle esperienze maturatesettori
funzionali cui sono preposti, volte alla pubblicaz dei dati e all'integrazione del Piano.

In particolare:

1. attuano nell’'ambito degli uffici preposti le preigaoni contenute nel Piano;

2. curano listruttoria ed il rapporto per I'applicamne delle sanzioni di cui all’art. 47 del D. Lgs33/2013 per la
violazione degli obblighi di comunicazione e pubhliione di cui agli artt. 14, 22 c. 2, e 47, culimo
periodo, del medesimo decreto;
relazionano con cadenza semestrale al RespongalideT rasparenza;

4. attuano ove necessario una differente pianificazidelle attivita, previa comunicazione al Respoitsathe,
valutatane I'efficacia e d'intesa con il Nucleo\ilutazione le conferma.

In considerazione della struttura organizzativauezionale del Comune di Itri, nonché della comptase

dell'importanza della materia, il presente Piardividua ogni Responsabile di P.O. comeférente per I'attuazione
del programma triennale della traspareriz&i ricorda che i responsabili di P.O. e degfiaifdel’amministrazione
garantiscono il tempestivo e regolare flusso detimazioni da pubblicare ai fini del rispetto dermini stabiliti

dalla legge ” (art. 43, c. 3 d.lgs. 33/2013). AJuardo si precisa che per trasmissione si intemele;aso in cui i dati
siano archiviati in una banca dati, sia I'immissiatei dati nell’archivio sia la confluenza degéssi dall’archivio al
soggetto responsabile della pubblicazione sul istituzionale del Comune di Itri con specifici nii@enti nella
sezione “Amministrazione Trasparente”.

Il Responsabile di P.O. del Comune di Itri:
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4+ svolge attivita informativa nei confronti del Pemate assegnato;

4+ effettua un costante monitoraggio sull'attivita k&o
L'attuazione delle finalita e delle disposizionil ddano rientrano nella responsabilita dirigenzialeoncorrono alla
valutazione della performance organizzativa e iidiale, sulla base degli esiti del monitoraggiopd&to dal

Responsabile e delle verifiche del Nucleo di Vaidae.

| Responsabili di particolari funzioni

I Responsabile dello Sviluppo Organizzativo @ite, in qualitd di Responsabile dell’Ufficio Benale del
Comune di Itri, oltre alle competenze proprie priglec dalla legge 190/2012, dal D. Lgs. 165/200dla¢ D. Lgs.

39/2013 in tema di incompatibilita e inconferikilitcomunicazioni obbligatorie e pubblicazione deti dttinenti al

personale, collabora con il Responsabile per lagagenza e I'Integrita in vari ambiti ed in partaoe organizza e
gestisce le iniziative di formazione, volte alldfuione della cultura della trasparenza e delimliga nel Comune di

Itri sulla base dei criteri e delle modalita stabilal Responsabile stesso.

Il Responsabile preposto alla Comunicazione collaba con il Responsabile e in particolare:

1. promuove ogni iniziativa volta alla realizzazodelle azioni di sviluppo dei livelli di traspamen oggetto
dell'apposita Sezione del Piano, di concerto cdresponsabile;

2. garantisce l'adeguata architettura del Portattuzionale ai fini dell’attuazione degli obblighdi
pubblicazione individuati dal D. Lgs. 33/2013, &#&no e secondo le modalita ed i criteri stahilti Responsabile;
3. collabora con il Responsabile all'attivita di mitoraggio ai fini del corretto adempimento degddbéghi di
pubblicazione, secondo i criteri e le modalita gitabdal Responsabile stesso;

4, gestisce e sviluppa gli strumenti per la promoeidella qualita dei servizi (carte dei servizstesni di
reclamo, informazione e comunicazione al cittadéwgs,.), di propria iniziativa o su proposta del [Ressabile;

5. rileva, nell'ambito della propria attivita isiitionale, eventuali criticita in materia di trasgraga e integrita,
proponendo integrazioni in sede di aggiornamentwale del Piano, ovvero nell'ambito del programriaadivo di
dettaglio del Piano medesimo.

Il Responsabile preposto al Sistema Informativo Conmale collabora con il Responsabile ed in

particolare:

1. coordina, e supporta dal punto di vista tecriolmgla predisposizione dei format elettronici dell
informazioni da pubblicare, in formato aperto e mwaprietario che consenta il riutilizzo, ancheira $tatistici, dei
dati e delle informazioni pubblicate, senza regtrie di uso e diffusione, a parte I'obbligo di eitme della fonte e il
rispetto dell'integrita dei dati, secondo gli indii formulati dal Responsabile;

2. propone al Responsabile un piano annuale rivalto sviluppo delle tecnologie di supporto allsstigne
semplificata delle informazioni ai cittadini e altaprese con allegato un piano finanziario;

3. attua e gestisce gli interventi tecnologici persviluppo del portale istituzionale, al fine dargntire gli

adempimenti in materia di trasparenza e integriég&ipti dal Piano e secondo le priorita individudé Responsabile;
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4. attua gli interventi tecnologici volti allo supppo dell'accesso ai servizi da parte dei cittadidielle imprese,
anche tramite sportello virtuale, secondo le p@doimdividuate dal Responsabile; promuove lo sytuglella posta
elettronica certificata, informando il Responsaliédle eventuali criticita o inadempienze;

5. promuove e gestisce i processi di gestionerefétia-documentale in funzione della semplificaeiatelle
informazioni e della comunicazione al cittadinoformando il Responsabile dello stato di avanzamentdelle
eventuali criticita e inadempienze;

6. promuove le tecnologie necessarie al trattaméaitalati e delle informazioni, anche ai fini dedlefinizione
degli strumenti di monitoraggio della trasparenzaed’integrita dell’attivita amministrativa, secda le priorita
individuate dal Responsabile.

Nellambito dell’aggiornamento annuale del Pianb,Responsabile individua ulteriori compiti e respahilita
funzionali, sulla base dei fabbisogni necessatattlliazione dei diversi interventi di prevenzionel dischio e di
trasparenza dell’attivita amministrativa.

I medesimi soggetti, infine, su richiesta del Remadile, ovvero del’Organismo Indipendente di Vahibne,
provwedono a effettuare verifiche a campione sapaito degli obblighi di legge nelle materie dipgativa

competenza.
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SEZIONE XII - AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE

Misure organizzative

L’inserimento dei documenti e dei dati nell’'appasitezione del sito istituzionale del’Ente avvecon modalita
decentrata.

Lattivita riguardera infatti tutti i Responsabitijascuno per competenza e secondo le tipologatidd documenti la

cui pubblicazione € obbligatoria per legge.

La sezione “Amministrazione trasparente”
Al fine di dare attuazione alla disciplina dellagparenza € inserita nella home page del sitozsiitale dell’Ente
un’apposita sezione denominata “Amministrazionespgasente”; sostituisce la precedente sezione dewtani
“Trasparenza, valutazione e merito” .
Al suo interno, organizzati in sotto-sezioni, sar@mrcontenuti i seguenti dati, informazioni e i do®nti oggetto di
pubblicazione obbligatoria:
+ gli atti di carattere normativo e amministrativorggrale
I'organizzazione dell'ente
i componenti degli organi di indirizzo politico
i titolari di incarichi dirigenziali e di collaboraione o consulenza
la dotazione organica e il costo del personale mawporto di lavoro a tempo indeterminato
il personale non a tempo indeterminato
gli incarichi conferiti ai dipendenti pubblici
bandi di concorso
la valutazione della performance e alla distribumodei premi al personale

la contrattazione collettiva

(S S S o =

gli enti pubblici vigilati, gli enti di diritto prvato in controllo pubblico, le partecipazioni inceta di diritto
privato

i provvedimenti amministrativi

i dati aggregati relativi all’attivita amministratia

i controlli sulle imprese

£ & & £

gli atti di concessione di sovvenzioni, contribwiissidi e attribuzione di vantaggi economici aspae

fisiche ed enti pubblici e privati

=

I'elenco dei soggetti beneficiari

=

I'uso delle risorse pubbliche
+ il bilancio preventivo e consuntivo, il Piano deglidicatori e risultati attesi di bilancio nonchéd i

monitoraggio degli obiettivi
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i beni immobili e la gestione del patrimonio

i servizi erogati

i tempi di pagamento delllamministrazione

i procedimenti amministrativi, e i controlli sultBchiarazioni sostitutive e I'acquisizione d’'ufficdei dati
i pagamenti informatici

i contratti pubblici di lavori, servizi e forniture

i processi di pianificazione, realizzazione e vahibne delle opere pubbliche

I'attivita di pianificazione e governo del territior

le informazioni ambientali

Le caratteristiche delle informazioni

Il Comune di Itri & tenuto ad assicurare la qualiédle informazioni riportate nel sito istituziorathel rispetto degli

obblighi di pubblicazione previsti dalla legge, iassgandone l'integrita, il costante aggiornameogompletezza, la

tempestivita, la semplicita di consultazione, lampoensibilita, 'omogeneita, la facile accessibilitnonché la

conformitd ai documenti originali in possesso @aliministrazione, l'indicazione della loro proverdane la

riutilizzabilita .

| Responsabili di P.O. quindi garantiranno cheo¢umenti e gli atti oggetto di pubblicazione obbtayia siano

quindi pubblicati:

>
>
>

in forma chiara e semplice, tali da essere facitmenmprensibili al soggetto che ne prende visione;
completi nel loro contenuto, e degli allegati costnti parte integrante e sostanziale dell’atto;

con l'indicazione della loro provenienza, e prewtestazione di conformita all’'originale in possess
dell’amministrazione;

tempestivamente e comunque non oltre 30 giornadaib efficacia;

per un periodo di 5 anni, decorrenti dal 1 ° georl'anno successivo a quello da cui decorrebligio di
pubblicazione. Gli atti che producono i loro effeftre i 5 anni, andranno comunque pubblicati falla data
di efficacia. Allo scadere del termine sono comun@onservati e resi disponibili all'interno di didée
sezioni di archivio.

in formato di tipo aperto e saranno riutilizzakali sensi del D.Lgs. 196/2003 e successive modifiehe

integrazioni, senza ulteriori restrizioni diversalabbligo di citare la fonte e di rispettarnenfegrita
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SEZIONE Xl — SISTEMA DI MONITORAGGIO

Il processo di controllo
La Struttura Controlli Amministrativi svolgera, isupporto al Segretario Generale, la funzione ditrotin
dell'effettiva attuazione degli obblighi di pubkdizione previsti dalla normativa vigente da parteRiesponsabili,
predisponendo apposite segnalazioni in caso riggtoninancato o ritardato adempimento.
Tale controllo verra attuato:
» nell'ambito dell'attivita di monitoraggio del Piarioennale di prevenzione della corruzione ;
» attraverso appositi controllo a campione trimestral verifica dell'aggiornamento delle informazioni
pubblicate;
» Attraverso il monitoraggio effettuato in meritodititto di accesso civico (art. 5 D. Lgs 3/2013)
Per ogni informazione pubblicata verra verificata:
» la qualita;
lintegrita;
il costante aggiornamento;
la completezza;
la tempestivita;
la semplicita di consultazione;
la comprensibilita;
'omogeneita;

la facile accessibilita;

V V.V V V V V V V

la conformita ai documenti originali in possesst'al@ministrazione;
» la presenza dell'indicazione della loro proveniemZa riutilizzabilita.
In sede di aggiornamento annuale del Programmaapeasparenza e l'integrita viene rilevato lo atdt attuazione

delle azioni previste dal Programma e il rispettgldobblighi di pubblicazione.
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SEZIONE X1V — INDIVIDUAZIONE DEI DATI DA PUBBLICARE
DEI SOGGETTI OBBLIGATI

Si riporta di seguito la tabella in dettaglio detiformazioni da pubblicare e dei nominativi despensabili obbligati.

. . Denominazione del singolo Riferimento Responsabili per la
Sezione Sotto-sezione ) ) o Scadenza
obbligo normativo pubblicazione
Programma triennale per la | art. 10, c.8, let. a),
IC__U Piano triennali anticorruzior] trasparenza e l'integrita e relati| lgs. 33/13; Delibera . .
5 ) Responsabile della Prevenzione de
c stato d’attuazione CIVIT n.50/2013 ) Annuale
o __ _ _ Corruzione
0] Riferimenti normativi su art. 12, c¢.1, d.lgs.
c organizzazione e attivita 33/2013
o
N . . . art. 12, c.1, d.lgs.
D . . Atti amministrativi generali Titolari di P.O.
o Atti generali 33/2013
o .
%) Codice disciplinare e codice d{ art.55, .2, d. d.Igs, Tempestivo
a condotta inteso quale codice d| 165/2013; art. 12, c.] Titolari di P.O.
comportamento d. lgs. 33/2013
. . Denominazione del singolo Riferimento Responsabili per la
Sezione Sotto-sezione . . o Scadenza
obbligo normativo pubblicazione
art. 13 c. 1. let. a),
S . T . d.lgs.33/2013
Organi di indirizzo politicd Organi di indirizzo politico
- . - . art. 14, c.1, lett. a, b
amministrativo amministrativo . .
c,d, e), art. 14 c.| Responsabile della Prevenzione de
o) 1bis - 1ter D.Lgs Corruzione
5 33/2013
H o Sanzioni mancata comunicazio
N Sanzioni per mancata . art. 47, c. 1, )
N o ) dati Tempestivo
% comunicazione dati d. lgs. 33/2013
=
@) ) ) o art.13,c.1,let.b) d.lgg
Articolazione degli Uffici
33/2013
) . o ) art.13, c.1, let. c,
Articolazione degli uffici Organigramma Titolari di P.O.

d.Igs. 33/2013

Telefono e posta elettronica

art. 13, c. 1, let. d,
d. lgs. 33/2013
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) ) Denominazione del singolo Riferimento Responsabili per la
Sezione Sotto-sezione . . . Scadenza
obbligo normativo pubblicazione
art.15, cc.1, lett. b)
o = d)e2,
2 S
g o d. Igs. 33/2013
= 3 Consulenti e Consulenti e .
2 o) i . art. 10, c. 8, d.Igs.| « Titolari di P.O. Tempestivo
8 S collaboratori collaboratori
o = 33/2013
Q
O o art. 53, c.14,
d. lgs. 165/2001
. . Denominazione del singolo Riferimento Responsabili per la
Sezione Sotto-sezione . . o Scadenza
obbligo normativo pubblicazione
art. 15, cc.1,
Incarichi lett. a),b) ed) e 2
amministrativi di vertice art. 10 ,c. 8,lett. d)
Incarichi amministrativi d d.lgs. 33/2013
vertice (Capi art. 15 cc.1, lett. a)
Dipartimento e Direttori b) e d) e 2; )
. L Tempestivo
Generali posizioni i . art. 10 c. 8, lett. d),
o Dirigenti
assimilate) d.Igs. 33/2013
art. 14 c. 1bis - 1te
D.Lgs 33/2013
o . . | art.19 c.1-bis, d. Igg
Posti di funzione disponibili Titolari di P.O.
o 165/2001
g art. 16, c. 1,
o] Conto annuale del personale|
;) d. lgs. 33/2013
P,
8_) Costo del personale tempo | art. 16, c. 2, d.Igs.
Personale non a temp indeterminato 33/2013
. . Annuale
indeterminato Personale non a tempo art. 17, c. 1, d.Igs.
indeterminato 33/2013
Costo del personale non atem| art. 17, c. 2, d.Igs.
indeterminato 33/2013
o o art.16, c.3, , d.lgs. Trimestrale
Tassi di assenza Tassi di assenza
33/2013
L " art. 18,
Incarichi conferiti e o " . .
. o Incarichi conferiti e autorizzati g d. Igs. 33/2013 .
autorizzati ai dipendent] . . » . * Titolari di P.O. Tempestivo
dipendenti (non dirigenti) art.53, c.14,

(non dirigenti)
d. Igs. 165/2001
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. ) Denominazione del singolo Riferimento Responsabili per la
Sezione Sotto-sezione ) ) L Scadenza
obbligo normativo pubblicazione
art.21c. 1, Tempestivo
Contrattazione collettiva d. Igs. 33/2013
art. 47, c. 8,
d. Igs. 165/2001
) ) art. 21, c. 2, d.Igs. Annuale
Contrattazione collettivg . N o
Costi contratti integrativi 33/2013 Titolari di P.O.
art. 21, c. 2, d.Igs. Tempestivo
. . 33/2013
Contratti integrativi
art. 55, c. 4,
d. lgs. 150/2009
NUCLEO DI art.10, c.8, let. c . Tempestivo
NUCLEO DI VALUTAZIONE Responsabile del Personale
VALUTAZIONE d. lgs. 33/2013
. . Denominazione del singolo Riferimento Responsabili per la
Sezione Sotto-sezione . . o Scadenza
obbligo normativo pubblicazione
. art. 19, c. 1,
o Bandi di concorso
) d. Igs. 33/2013
P
8 ) ) . art. 19, c. 2,
c Elenco dei bandi espletati
8 d. Igs. 33/2013
— Bandi di Concorso « Titolari di P.O. Tempestivo
E art. 23,cc.1 e 2,d.
=] - -
% Dati relativi alle procedure lgs. 33/2013
m selettive art. 1, c. 16 let. d
1.190/2012
. . o . . Riferimento - o
Sezione Sotto-sezione Denominazione del singolo obblig ) Responsabili per la pubblicazion Scadenza
normativo
) . art.10, c.8, let. b), )
I} Piano della Performang Relazione sulla performance Responsabile del Personale]
O d.lgs. 33/2013
(S
g Documento NUCLEO
= DI VALUTAZIONE - Documento NUCLEO DI Annuale
.8 o o art. 14, c. 4 lett.c),
o validazione della VALUTAZIONE - validazione NUCLEO DI VALUTAZIONE
a d. Igs. 150/2009

relazione sulla

performance

della relazione sulla performang
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Relazione NUCLEO D
VALUTAZIONE
funzionamento
complessivo sistema
valutazione, e di
trasparenza integrita

dei controlli interni

Relazione NUCLEO DI
VALUTAZIONE funzionamento
complessivo sistema valutazion

e di trasparenza integrita

dei controlli interni

art. 14, c. 4 lett.e),
d. Igs. 150/2009

NUCLEO DI VALUTAZIONE

Ammontare . art. 20, c.1,
. . Ammontare complessivo prem Titolari di P.O.
complessivo premi d.lgs.33/2013
. I . . o .. . art' 20’ C'Z’
Dati relativi ai premi Dati relativi ai premi Titolari di P.O.

d.lgs.33/2013

Riferimento
Sezione Sotto-sezione Denominazione del singolo obblig ’ Responsabili per la pubblicazion Scadenza
normativo
. o art. 22,c. 1, let. a, ¢
Enti pubblici vigilati . o
Enti pubblici vigilati 2e3
d. lgs.33/2013
art. 22, c. 1, let. b; cq¢.
% Societa partecipate Societa partecipate 2e3,
?3 d.lgs. 33/2013
< art.22, cc.1, let. ce 2, Il Responsabile Contabilita e
o ) Annuale
&) o . d.lgs. 33/2013; finanze
‘= Enti di diritto privato
< . o . ) art. 20, c. 3,
L controllati Enti di diritto privato controllati
d. Igs. n.33/2013
Art.22, c.3,
d. Igs.33/2013
) | ) ) art.22, cc.1, let. d
Rappresentazione grafi Rappresentazione grafia
d.lgs. 33/2013
. . o . . Riferimento Responsabili per la
Sezione Sotto-sezione Denominazione del singolo obblig ) o Scadenza
normativo pubblicazione
) o Tipologie di procedimento art.35c. 1, lett. a) b
= Tipologie di ) . . o .
c ) Singoli procedimenti di c)d)e)f)g)h)i)l)
Qo procedimento ) ) )
g autorizzazione e concessiong  m) d. Igs. 33/2013
e
()
Q Recapiti dell'Ufficio responsabile L
9 . Lo * Titolari di P.O. .
o Dichiarazioni Tempestivo
) sostitutive Modalita per I'acquisizione art. 35. c. 3
«T ' P . . ’ '
2 acquisizione d'ufficio dei dati d. Igs. 33/2013
'1<5 d'ufficio Modalita per lo

svolgimento dei controlli
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Riferimento
Sezione Sotto-sezione Denominazione del singolo obblig ) Responsabili per la pubblicaziong  Scadenza
normativo
Provvedimenti . . o
o Provvedimenti organi indirizzo
organi indirizzo .
. N politico art. 23, c. 1, d. Igs.
Provvediment politico Titolari di P.O. Semestrale
i _ 33/2013
Provvedimenti . o . .
. ) Provvedimenti dirigenti amm.vi
dirigenti
. . o . . Riferimento - o
Sezione Sotto-sezione Denominazione del singolo obblig . Responsabili per la pubblicazione Scadenza
normativo
Awviso di preinformazione art.37,cc.le 2,

Bandi di gara e

Delibera a contrarre Awvisi, bang

ed inviti Awvisi sui risultati della

i d.lgs. 33/2013,;

Da pubblicare

secondo le

art. 1, c. 32, modalita e le
. Bandi di gara procedura di affidamento 1.190/2012 Titolari di P.O. specifiche
Contratti Awvisi sistema di qualificazione art3 d.lgs.
Informazioni sulle singole Delibera AVCP 50/2016
procedure 26/2013
Riferimento
Sezione Sotto-sezione Denominazione del singolo obblig ) Responsabili per la pubblicazionq ~ Scadenza
normativo
o ) o ) art. 26, c. 1,
Criteri e modalita Criteri e modalita
L artt. 26, c. 2,
contributi, €27 cc. 1, lett. _
o . 1)) 2d Titolari di P.O. Tempestivo
a)b)c ec.2d.
SUSSIdI’ Vantag glAtti di concessiong Atti di concessione
. 1gs.33/2013;
economicl ar. 1
d. P. R. 118/2000
) ) o ) _ Riferimento - L
Sezione Sotto-sezione Denominazione del singolo obblig _ Responsabili per la pubblicaziong  Scadenza
normativo
art. 29, c. 1,
d. Igs. 33/2013;
. . Bilancio preventivi ) ) ) art. 32,c. 2, I. .
Bilanci . Bilancio preventivo Titolari di P.O. Tempestivo
e consuntivo 69/2009
art. 5, c. 1, DPCM
26/04/2011
) ) o ) _ Riferimento - L
Sezione Sotto-sezione Denominazione del singolo obblig " Responsabili per la pubblicaziong ~ Scadenza
normativo

Piano Triennale Prevenzione della Corruzione kadehsparenza 2019-2021 — D.Lgs n. 97 del 25/0%20

Pagina 64 di 77




Comune di Itri — Provincia di Latina

Piano degli
indicatori e dei | Piano degli indicatori e dei risultati art. 29, c. 2,
Beni immobili @ risultati attesi di attesi di bilancio d. Igs. 33/2013
. bilancio )
gestione del _ « Titolari di P.O. Tempestivo
Patrimonio . o .
. . . - Patrimonio immobiliare art. 30,
patrimonio immobiliare
_ _ d. lgs.33/2013
Canoni di locazione o ) )
. Canoni di locazione o affitto
o affitto
Riferimento
Sezione Sotto-sezione Denominazione del singolo obblig ) Responsabili per la pubblicazionq ~ Scadenza
normativo
Controlli e
iliavi Rilievi organi di controllo e
rilievi Control li/rilievi o g ) ) art. 31, o ) o . )
Amminisirazi revisione Rilievi della Corte dei d. los. 33/2013 Uffici destinatari dei controlli Tempestiva
! ini mministrazione .lgs.
sullAmministra Conti 9
zione
Riferimento
Sezione Sotto-sezione Denominazione del singolo obblig ) Responsabili per la pubblicazionq ~ Scadenza
normativo
Carta dei servizi € Carta dei servizi e standard di| art. 32, c. 1, d.Igs. )
. . . Tempestivo
standard di qualit quality 33/2013
) . artt. 1e4 )
Class action Class action Tempestivo
.. . d. lgs. 198/2009
Servizi erogati Titolari di P.O.
artt. 32, c. 2,
. . I . . . lett. ), e 10, c.5 d.
Costi contabilizzatj Costi contabilizzati Annuale
Igs. 33/2013
art. 1, c. 15, I. 190/12
Riferimento
Sezione Sotto-sezione Denominazione del singolo obblig ) Responsabili per la pubblicazionq ~ Scadenza
normativo
Indicatore di ) ) o )
o Indicatore di tempestivity dei art. 33, .
. tempestivita dei . Trimestrale
Pagamenti ) pagamenti d.lgs. 33/2013
pagamenti
Amministrazior art. 36, « Titolari di P.0.
IBAN e pagament B o d.Igs. 33/2013 )
e . o IBAN e pagamenti informatici Tempestivo
informatici art. 5,c. 1,
d. lgs. 82/2005
) ) o ) _ Riferimento - L
Sezione Sotto-sezione Denominazione del singolo obblig " Responsabili per la pubblicaziong ~ Scadenza
normativo
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Interventi
art. 42, c. 1, lett.
straordinari e di Interventi straordinari e di emergenza a),b),c) d.lgs. Titolari di P.O. Tempestivo
33/2013
emergenza
Riferimento
Sezione Sotto-sezione Denominazione del singolo obblig ) Responsabili per la pubblicazionq ~ Scadenza
normativo
Piano triennale di prevenzione art. 1, c.8,
della corruzione I. 190/2012
Responsabile della prevenzione art. 43, c. 1, d.Igs.
della corruzione 33/2013
Corruzione ) )
Responsabile della prevenzione
art. 1, c. 14,
L della Corruzione
Atti di accertamento delle 1.190/2012
violazioni e sanzioni art. 18, c. 5,
d. lgs. 39/2013
= o art. 5, cc. 1 e 4, d.Igs.
. . Accesso civico Accesso civico
Altri contenuti 33/2013 Annuale
Catalogo di dati, metadati e banghe art. 52, c. 1,
dati d. lgs. 82/2005
art. 9, c.7,
d.l. 179/2012,
Accessibilita cata
. Obiettivi accessibilita convertito, con
logo dati, metadat S Titolari di P.O.
modificazioni, dalla
e banche dati
1.221/2012

. . . .| art.63,cc.3-bisec
Provvedimenti uso dei servizi in
3-quater ,

D. Igs. 82/2005

rete
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SEZIONE XV — SANZIONI

Sistema delle sanzioni.

L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione yps# dalla normativa vigente costituisce elemedito
valutazione della responsabilita dirigenziale, éwale causa di responsabilita per danno all'imneagin
dellamministrazione ed &€ comunque valutato aid@lia corresponsione della retribuzione di rigaladel
trattamento accessorio collegato alla performamdigiduale dei responsabili.

A tal fine il nuovo sistema di Valutazione dellarfBemance dovra prevedere apposito articolo di
coordinamento e recepimento dei risultati del mecedi controllo previsti dal Programma della
Trasparenza; owvvero € necessario che gli obblighirasparenza coinvolgano costantemente tutti i
Responsabili di P.O. , ciascuno per quanto di paogircompetenza, e che la stessa venga resa fmn so
come semplice adempimento di legge, ma come nugyasitazione di lavoro.

Si ricorda che per alcune tipologie di provvedimdiatbbligo di pubblicazione, & elemento di effiia:

- art. 15 D. Igs.n.33/2013 atti di conferimentoanco dirigenziale, consulenze o collaborazioni;

- art. 36 D.lgs.n.33/2013 atti di concessione, sazioni e aiuti economici a persone fisiche, euakigici e
privati di importo superiore a euro 1.000,00;

- art. 39 D. Igs.n.33/2013 attivita di pianificazeoe governo del territorio;

Cio posto su ogni provvedimento dirigenziale coneete le materie di cui agli artt. 15, 36 e 39 [del
Lgs.n.33/2013, di dovra dare atto che si dara ‘ise@lirispetto degli adempimenti previsti dallamativa
sugli obblighi di pubblicita, trasparenza e diftug delle informazioni”.
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Si riporta di seguito il quadro sinottico relatiatte sanzioni previste dal D. Lgs. 33/2013

+ Art. 22 Obblighi di pubblicazione dei dati relati&gli enti pubblici vigilati e agli enti di dirittgrivato in

controllo pubblico, nonché alle partecipazioni ocgeta di diritto privato

FATTISPECIE D’'INADEMPIMENTO

Mancata o incompleta pubblicazione sul sito deléa pigilante
dei dati relativi a:

e ragione sociale;

* misura della partecipazione della p.a., duratdirdpegno e
onere gravante sul bilancio della p.a.;

e numero dei rappresentanti della p.a. negli orgliugioverno e
trattamento economico complessivo spettante agd essi

« risultati di bilancio degli ultimi 3 esercizi;

« incarichi di amministratore dell’ente e relativattamento

economico

SANZIONE
Divieto di erogare a favore degli enti somme a sjuablia

titolo da parte della p.a. vigilante

FATTISPECIE D'INADEMPIMENTO

Mancata o incompleta pubblicazione dei dati daepdegli enti
pubblici o privati vigilati relativamente a quanpoevisto dagli
artt. 14 e 15 per:

« componenti degli organi di indirizzo

« soggetti titolari di incarico

SANZIONE
Divieto di erogare a favore di tali enti somme algivoglia

titolo da parte della p.a. vigilante.

+ Art. 15 Obblighi di pubblicazione concernenti otéri di incarichi dirigenziali e di collaborazione

consulenza

FATTISPECIE DI INADEMPIMENTO

Omessa pubblicazione dei dati di cui all’art. 1&mena 2:

« estremi degli atti di conferimento di incarichirigenziali a
soggetti estranei alla p.a., con indicazione deli@ione
dell'incarico e dellammontare erogato;

« incarichi di collaborazione o di consulenza agsiti esterni
per i quali & previsto un compenso, con indicazialeda

ragione dell'incarico e del’ammontare erogato.

SANZIONE

In caso di pagamento del corrispettivo:

« responsabilita disciplinare;

« applicazione di una sanzione pari alla sommasposta
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+ Art. 46 Violazione degli obblighi di trasparenza

FATTISPECIE D'INADEMPIMENTO
Inadempimento degli obblighi di pubblicazione pstvidalla

normativa.

SANZIONE

« Elemento di valutazione della responsabilitagdinziale;

» Eventuale causa di responsabilita per dannonmahagine
dellap.a;

« Valutazione ai fini della corresponsione:

- della retribuzione accessoria di risultato;

- della retribuzione accessoria collegata alla qverénce

individuale del responsabile

FATTISPECIE D’ INADEMPIMENTO
Mancata predisposizione del Programma Triennale |pe
Trasparenza e I'Integrita

SANZIONE

« Elemento di valutazione della responsabilitagdinziale;

e Eventuale causa di responsabilita per dannomatiagine
della p.a,;

« Valutazione ai fini della corresponsione:

- della retribuzione accessoria di risultato;

- della retribuzione accessoria collegata alla qvernce

individuale del responsabile

+ Art. 47 Sanzioni per casi specifici

FATTISPECIE D’INADEMPIMENTO

Violazione degli obblighi di comunicazione dei dati cui
allart. 14 riguardanti i componenti degli organi iddirizzo
politico, con riferimento a:

« situazione patrimoniale complessiva del titolded’incarico;

« titolarita di imprese;

* partecipazioni azionarie, proprie, del coniugeaeenti entro il
secondo grado di parentela;

e compensi cui da diritto la carica

SANZIONE**

« Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a I0&@0 a
carico del responsabile della mancata comunicazione

e Pubblicazione del provvedimento sanzionatorio sitb
internet dell’lamministrazione o degli organismiergssati.

** Si applicano a partire dalla data di adoziond gemo
aggiornamento annuale del PTT e comunque a padird 80
giorno successivo all’entrata in vigore del decréaot. 49,

comma 3).

FATTISPECIE D’INADEMPIMENTO

Violazione degli obblighi di pubblicazione di cuil'art. 22,
comma 2, relativi agli enti pubblici vigilati, agéinti di diritto
privato in controllo pubblico e alle societa coferimento a:

e ragione sociale;

e misura della partecipazione della p.a., duratéirdpegno e
onere complessivo gravante sul bilancio della p.a.;

e numero dei rappresentanti della p.a. negli orgiugioverno e

SANZIONE**

Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10€0® a
carico del responsabile della violazione.

** Sj applicano a partire dalla data di adoziond gdemo
aggiornamento annuale del PTT e comunque a paiird 80
giorno successivo all’entrata in vigore del decréamt. 49,

comma 3).
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trattamento economico complessivo spettante agd essi
« risultati di bilancio degli ultimi 3 esercizi;
e incarichi di amministratore dell’ente e relativmttamento

economico complessivo.

FATTISPECIE D'INADEMPIMENTO
Mancata comunicazione da parte degli amministratmietari
ai propri soci pubblici dei dati relativi al propriincarico, al

relativo compenso e alle indennita di risultatocpeite.

SANZIONE**

Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10€0® a
carico del responsabile della violazione.

** Si applicano a partire dalla data di adoziond gemo
aggiornamento annuale del PTT e comunque a padird 80
giorno successivo all’entrata in vigore del decréaot. 49,

comma 3).
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SEZIONE XVI — ACCESSO CIVICO

Accesso Civico.
Al sensi dell'articoli 1 e 2 del D.Lgs n. 33/20t8me modificato dal D.Lgs. n. 97/2016, la traspeaenintesa come
accessibilita totale dei dati e documenti detettalte pubbliche amministrazioni allo scopo di tareli diritti dei
cittadini, promuovere la partecipazione degli egseati all'attivita amministrativa e favorire foratiuse di controllo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali Bilizzo delle risorse pubbliche. La libertaaticesso di chiunque ai
dati e ai documenti detenuti dal Comune di Itglidanti pubblici e dalle societa controllate otpaipate dal Comune
di Itri, € garantita nel rispetto dei limiti refdtalla tutela di interessi pubblici e privati gdicamente rilevanti, tramite
l'accesso civico e tramite la pubblicazione di aoenti, informazioni e dati concernenti 'organiZeae e l'attivita
del Comune di Itri e le modalita per le loro rezdzioni.
Ai sensi dell'art. 3 del D.Lgs. 33/2013, come mioeib dall'art. 4 del D.Lgs 97/2016, anche i dgtijetto di accesso
civico, oltre a quelli oggetto di pubblicazione liggitoria, sono conoscibili da parte di tutti. dtidoggetto di
pubblicazione obbligatoria di documenti potranrsersanche sotto forma di informazione riassuintigastituzione
della pubblicazione integrale qualora siano cotigati personali.
Ai sensi dell'art. 4 bis del D.Lgs n. 33/2013 (tra®nza per I'utilizzo delle risorse pubblichejnedntrodotto dall'art.
5 del D.Lgs. 97/2016, l'amministrazione comunalbhtica sul proprio sito istituzionale, in una agif@osezione
dellamministrazione trasparente, i dati sui prggamenti e ne permette la consultazione in oelaalla tipologia
di spesa sostenuta, 'ambito temporale di riferimenai beneficiari. Per le spese del personag@mica quanto
previsto dagli articoli dal 15 al 20 del D.Lgs 382 come modificato dal D.Lgs n. 97/2016.
L'esercizio del diritto di accesso non é sottopast@lcun limite quanto alla legittimazione sodjegett non richiede
motivazione, salvo quanto previsto dall'art. Stasa.Lgs 33/2013 introdotto dall'art. 6 del D.Lg&2016 (interessi
pubblici: sicurezza pubblica ed ordine pubblicaugzza nazionale, difesa e questioni militariaziehi
internazionali, politica e stabilita finanziaria edonomica dello Stato, conduzione di indaginireati ed il loro
perseguimento, regolare svolgimento di attivitétisge; interessi privati: protezione dei dati peedi, liberta e
segretezza della corrispondenza, interessi ecanengommerciali di una persona fisica e/o giuridicenpresi
l'attivita intellettuale, il diritto d’autore e egreti commerciali).
La norma in esame cambia anche il soggetto desinalella richiesta di accesso. Le istanze possssere
presentate:

- All'ufficio che detienie i dati richiesti;

- All'ufficio relazioni con il pubblico (URP)

- Ad altro ufficio indicato dallamministrazione rellsezione “amministrazione trasparente” del sito

istituzionale;
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- Al Responsabile della Prevenzione della Corruzotella Trasparenza (RPCT);
Il diritto di accedere alla documentazione ammutisia permane anche decorso il termine di 5 anni d
pubblicazione obbligatoria dei documenti attravdistituto dellaccesso civico aperto ex. Art. 8LIDs
33/2013 c novellato dall'art. 8 del D.Lgs 97/2016.
Ai sensi dellart 9 del D.Lgs 97/2016, a pubblicam dei documenti nella sezione amministrazione
trasparente potra essere sostituito da un collguatestuale ad altra sezione del sito istitut@imacui

sono presenti i relativi documenti al fine di etk duplicazione delle informazioni.

Il Responsabile della Trasparenza, adotta le msganizzative necessarie al fine di assicuraffeteia

di tale istituto e di pubblicare, nella sezione ‘Wmistrazione trasparente”, gli indirizzi di postattronica
cui inoltrare le richieste di accesso civico ettilrazione del potere sostitutivo, corredate daflermazioni
relative alle modalita di esercizio di tale diritto

Il Responsabile della Trasparenza, adotta le msganizzative necessarie al fine di assicuraffeteia

di tale istituto e di pubblicare, nella sezione ‘Wmistrazione trasparente”, gli indirizzi di postattronica
cui inoltrare le richieste di accesso civico ettilrazione del potere sostitutivo, corredate daflermazioni
relative alle modalita di esercizio di tale diritt@ richiesta di accesso civico non € sottopastal@aina
limitazione quanto alla legittimazione soggettieh ichiedente non deve essere motivata, € gratwita
presentata al responsabile della trasparenza gi@nancia sulla stessa.

Il responsabile della trasparenza o un suo delegati@ trenta giorni, procede alla pubblicazioelesito
del documento, dell'informazione o del dato ridtmieslo trasmette contestualmente al richiedemtero
comunica al medesimo l'avvenuta pubblicazionecamtio il collegamento ipertestuale a quanto ritchies
Se il documento, linformazione o il dato richiestiultano gia pubblicati nel rispetto della noriveat
vigente, verra indicato al richiedente il relatbaliegamento ipertestuale.

Con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 24 d#032017 e stato approvato il Regolamento

Comunale in materia di accesso civico semplicaergkzzato.
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TABELLA DEI RISCHI

ELENCO RISCHI POTENZIALI (Previsti nel P.N.A.)

previsioni di requisiti di accesso "personalizzati'insufficienza di meccanismi oggettivi e tragpdéiridonei a verificare il

1 | possesso dei requisiti attitudinali e professioriahiesti in relazione alla posizione da ricoprit scopo di reclutare
candidati particolari;
2 | abuso nei processi di stabilizzazione finalizadteeclutamento di candidati particolari;
3 | irregolare composizione della commissione di cose finalizzata al reclutamento di candidati paftri;
inosservanza delle regole procedurali a garania ttasparenza e dell'imparzialita della selezjanpsli, a titolo
4 | esemplificativo, la cogenza della regola dell'anwatd nel caso di prova scritta e la predetermimezitei criteri di
valutazione delle prove alto scopo di reclutaredadati particolari;
5 | progressioni economiche o di carriera accordi@gittimamente alto scopo di agevolare dipendeatididati particolari;
motivazione generica e tautologica circa la susskst dei presupposti di legge per il conferimemiaahrichi professionali
® alto scopo di agevolare soggetti particolari.
accordi collusivi tra le imprese partecipanti a gaga volti a manipolarne gli esiti, utilizzandarvieccanismo del subappal
! come modalita per distribuire i vantaggi dell'actma tutti i partecipanti allo stesso;
definizione dei requisiti di accesso alla garaearticolare, dei requisiti tecnico-economici dencorrenti al fine di
8 favorire un'impresa (es.: clausole dei bandi thbikscono requisiti di qualificazione);
9 | uso distorto del criterio dell'offerta economi@arte piu vantaggiosa, finalizzato a favorire unfiesa;
utilizzo della procedura negoziata e abuso dettaffiento diretto al difuori dei casi previsti ddkgge al fine di favorire
10 un'impresa;
ammissione di varianti in corso di esecuzione datmtto per consentire all'appaltatore di recugei@sconto effettuato in|
t cede di gara o di conseguire extra guadagni;
abuso del provvedimento di revoca del bando aldifg@occare una gara il cui risultato si sia ratel diverso da quello
12 atteso o di concedere un indennizzo all'aggiudiigta
elusione delle regole di affidamento degli appatiédiante I'improprio utilizzo del modello procedler dell'affidamento
13 delle concessioni al fine di agevolare un partiekoggetto;
abuso nell'adozione di provvedimenti aventi ad ttggeondizioni di accesso a servizi pubblici akfidi agevolare
14 particolari soggetti (es. inserimento in cima ad lista di attesa);
abuso del rilascio di autorizzazioni in ambiti in @ pubblico ufficio ha funzioni esclusive o pramenti di controllo al fine
15| di agevolare determinati soggetti (es. contratliafizzati all'accertamento del possesso di redpisitapertura di esercizi
commerciali)
riconoscimento indebito di indennita di disoccupag a cittadini non in possesso dei requisiti ggéeal fine di agevolare
16 determinati soggetti.
17| riconoscimento indebito dell'esenzione dal pagamdnticket sanitari al fine di agevolare deterninsoggetti;
18| use di falsa documentazione per agevolare taliggetti nell'accesso a fondi comunitari;

o
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‘ 19‘ rilascio di concessioni edilizie con pagamentodtitabuti inferiori al dovuto al fine di agevoladeterminati soggetti.
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RISCHI ULTERIORI

20

Scarsa trasparenza/ poca pubblicita dell'oppogtunit

21

Disomogeneita delle valutazioni nella verifica deichieste.

23

Non rispetto delle scadenze temporali (in partieteelle materie regolate da leggi e regolamengdiizia

26

Scarso controllo del possesso dei requisiti dietti@r sulla realizzazione dell'iniziativa

27

Disomogeneita delle valutazioni nell'individuaziathel contraente nell'ambito della medesima proaedur

28

Scarso controllo del possesso dei requisiti dictiiaai richiedenti

29

Scarso o0 mancato controllo

30

Disomogeneita delle informazioni fornite

31

Discrezionalita nel trattamento della pratica ilaz&®ne al ruolo nella successiva fase istruttoria.

32

Violazione della privacy

33

Fuga di notizie di informazioni

34

Discrezionalita nell'intervenire

35

Disomogeneita delle valutazioni e dei comportamenti

36

Discrezionalita nella gestione

37

Assenza di criteri di campionamento

38

Disomogeneita delle valutazioni nella verifica delfferte

39

Scarsa trasparenza dell’'operato

40

Non rispetto delle scadenze temporali

Piano Triennale Prevenzione della Corruzione kadehsparenza 2019-2021 — D.Lgs n. 97 del 25/0%20

Pagina 75 di 77




Comune di Itri — Provincia di Latina

TAVOLA DELLE MISURE ULTERIORI (ALL. 4 PNA)

ELENCO ESEMPLIFICAZIONE MISURE DI PREVENZIONE ULTER IORI

Intensificazione dei controlli a campione sullehiicazioni sostitutive di certificazione e di attotorio rese dai
dipendenti e dagli utenti ai sensi degli artt. 464dél d.p.r. n. 445 del 2000 (artt. 71 e 72 delrdrp 445 del2000).

Razionalizzazione organizzativa dei controlli di alpunto a), mediante potenziamento del serviettivo

dell’'amministrazione (art. 1, comma 62,l. n. 662 1¥96) rispetto a tutte le verifiche sulle dickizioni (art. 72d.P.R. n.

Promozione di convenzioni tra amministrazioni perdesso alle banche dati istituzionali conteniefirmazioni e dati
relativi a stati, qualita personali e fatti di egjli artt. 46 e 47 del d.p.r. n. 445 del 2000, iglsando le modalita di accesso

ai dati da parte delle amministrazioni procedeerize: oneri a loro carico (art. 58, comma 2, drig82 del 2005).

Affidamento delle ispezioni, dei controlli e deatti di vigilanza di competenza dell’amministrazard almeno

due dipendenti abbinati secondo rotazione casuale.

Previsione della presenza di piu funzionari in siceee dello svolgimento di procedure o procedinisefisibili”,

anche se la responsabilita del procedimento ordekgso ¢ affidata ad un unico funzionario.

Individuazione di “orari di disponibilita” del’'U.B. durante i quali i funzionari addetti sono disibdi ad ascoltare ed
indirizzare i dipendenti dell’'amministrazione stuazioni o comportamenti, al fine di prevenire danenissione di

fatti corruttivi e di illeciti disciplinari (art. 8, comma 3,d.P.R. n. 62 del 2013).

Pubblicazione sul sito internet dell’amministrazadi casi esemplificativi anonimi, tratti dall’espmnza concreta
dellamministrazione, in cui si prospetta il comjaonento non adeguato, che realizza l'illecito gikeare, e il
comportamento che invece sarebbe stato adeguatte audlla base dei pareri resi dalla C.1.V.l.Tsexisi dell’art. 1,
comm 2, lett. d), dellzl. n. 190de 2012

Inserire apposite disposizioni nei Codici di contparento settoriali per fronteggiare situazioniidchio specifico
(ad es. per particolari tipologie professionali; pendotte standard da seguire in particolari gitrd, come nel caso di

accessi presso l'utenza).

Introduzione di procedure che prevedano che i iegdativi ai servizi svolti presso I'utenza delnloeessere sempre

sottoscritti dall’'utente destinatario.

10

In caso di delega di potere, programmazione edteffeione di controlli a campione sulle modalit@sércizio della

delega.

11

Nell'ambito delle strutture esistenti (es. U.R.hglividuazione di appositi uffici per curano il mto con le
associazioni e le categorie di utenti esterni(¢ahascolto), in modo da raccogliere suggerimgmtiposte sulla
prevenzione della corruzione e segnalazioni deitt® e veicolare le informazioni agli uffici comeati. Cio avviene
utilizzando tutti i canali di comunicazione postsibilal tradizionale numero verde, alle segnalaziden web ai social

media.

12

Regolazione dell’esercizio della discrezionalitaprecedimenti amministrativi e nei processi divitéh, mediante circolari o
direttive interne, in modo che lo scostamento datleeazioni generali debba essere motivato; coeazili flussi informativi su

deroghe e sugli scostamenti.
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13

Prevedere meccanismi di raccordo tra i servizi aiei a gestire il personale (mediante consultezabbligatoria e
richiesta di avviso dell’U.P.D.) al fine di consieata valutazione complessiva dei dipendenti amziigpunto di vista
comportamentale, in particolare stabilendo un natxtra I'ufficio di appartenenza del dipendenitegrvizio del personale
competente al rilascio di autorizzazioni allo svwolgnto di incarichi extra istituzionali e I'U.P.LCio con I'obiettivo di far
acquisire rilevo alle situazioni in cui sono stiategate sanzioni disciplinari a carico di un saggevvero si sta svolgendo
nei suoi confronti un procedimento disciplinaréirz a) della preclusione allo svolgimento di inclraggiuntivi o extra
istituzionali e b) della valutazione della perfomoa e del riconoscimento della retribuzione acaesad essa collegata (la
commissione di illecito disciplinare o comunqussigéenza di un procedimento disciplinare pendeietgevconsiderata —
anche in relazione alla tipologia di illecito fiai del conferimento di incarichi aggiuntivi e/@ltlautorizzazione allo
svolgimento di incarichi extra-istituzionali; 'mgazione di sanzioni disciplinari costituisce uene¢nto di ostacolo alla
valutazione positiva per il periodo di riferimerpquindi, alla corresponsione di trattamenti asmesollegati).

14

Svolgimento di incontri e riunioni periodiche traigenti competenti in settori diversi per finaldaaggiornamento

sull'attivita del’lamministrazione, circolazioneleinformazioni e confronto sulle soluzioni gesiidi.

15

Nell’ambito delle risorse disponibili, informatizzane del servizio digestione del personale.

16

Nell’ambito delle risorse disponibili, creazioneméccanismi di raccordo tra le banche dati istitoaii

dellamministrazione, in modo da realizzare addegaatordi informativi tra i vari settori del’ammistrazione.

NOTA: la presente elencazione ha carattere meramesgmplificativo e si riferisce a misure di previeng diverse da quelle

obbligatorie per legge. Le misure di seguito eléacno considerate in un’ottica strumentale alturione del rischio di

corruzione.
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CODICE DISCIPLINARE DEI DIPENDENTI DEL
COMPARTO REGIONI/AUTONOMIE LOCALI

A seguito dell’entrata in vigore del D.Lgs. n. 150/2009, di attuazione
della L. 15/2009, ¢ stata integrata la normativa contrattuale collettiva
in materia di procedimento disciplinare. In particolare il ¢.d. “Decreto
Brunetta” ha sostituito I'art. 55 del D.Lgs. n. 165/2001 e introdotto i
nuovi artt. dal 55-bis fino al 55-octies che, ai sensi degli artt. 1339 e
1419, secondo comma del Codice. Civile, costituiscono norme
imperative ed integrano e modificano le fattispecie disciplinari previste
dai vigenti CCNL di comparto, comportando Vinapplicabilita di quelle
incompatibili con quanto disposto dalle modifiche introdotte dal citato
D.Lgs. n. 150/2009.

Di seguito si riporta I'attuale quadro normativo di riferimento.

D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165

Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche.

55. Responsabilita, infrazioni e sanzioni, procedure conciliative.

1. Le disposizioni del presente articolo e di quelli seguenti, fino all'articolo 55-
octies, costituiscono norme imperative, ai sensi e per gii effetti degli articoli
1339 e 1419, secondo comma, del codice civile, e si applicano ai rapporti di
lavoro di cui all'articolo 2, comma 2, alle dipendenze delle amministrazioni
pubbliche di cui all’articoio 1, comma 2.

2. Ferma la disciplina in materia di responsabilita civile, amministrativa, penale
e contabile, al rapporti di lavoro di cui al comma 1 si applica I'articolo 2106 del
codice civile. Salvo quanto previsto dalle disposizioni del presente Capo, la
tipologia delle infrazioni e delle relative sanzioni & definita dal contratti
coliettivi. La pubblicazione sul sito istituzionale dellamministrazione de! codice
disciplinare, recante l'indicazione delle predette infrazioni e relative sanzioni,
equivale a tutti gli effetti alla sua affissione all'ingresso deila sede di lavoro.

3. La contrattazione collettiva non pud istituire procedure di impugnazione dei
provvedimenti disciplinari. Resta salva la facoltd di disciplinare mediante i
contratti coliettivi procedure di conciliazione non obbligatoria, fuori dei casi per




i quali & prevista la sanzione disciplinare del licenziamento, da instaurarsi e
concludersi entro un termine non superiore a trenta giorni dalla contestazione
deli'addebito ¢ comunque prima dell'irrogazione deilla sanzione. La sanzione
concordemente determinata ali'esito di tali procedure non puo essere di specie
diversa da quella prevista, dalla legge o dal contratto collettivo, per l'infrazione
per la quale si procede e non & soggetta ad impugnazione, 1 termini del
procedimento disciplinare restano sospesi dalla data di apertura deila
procedura conciliativa e riprendono a decorrere nel caso di conclusione con
esito negativo. Il contratto collettivo definisce gli atti della procedura
conciliativa che ne determinano l'inizio e ia conclusione.

4. Fermo guanto previsto nell'articolo 21, per le infrazioni disciplinari ascrivibili
al dirigente ai sensi degli articoli 55-bfs, comma 7, e 55-sexjes, comma 3, si
applicano, ove non diversamente stabilito dal contratto collettivo, le
disposizioni di cui al comma 4 del predetto articolo 55-bfs, ma le
determinazioni conclusive del procedimento sono adottate dal dirigente
generale o titolare di incarico conferito ai sensi dell'articolo 19, comma 3.

55-bis. Forme ¢ termini def procedimento disciplinare.,

1. Per le infrazioni di minore gravita, per le quali & prevista l'irrogazione di
sanzioni superiori  al rimprovero verbale ed inferiori alla sospensione dal
servizio con privazione della retribuzione per pil di dieci giorni, il procedimento
disciplinare, se il responsabile delia struttura ha qualifica dirigenziale, si svolge
secondo le disposizioni del comma 2, Quando il responsabile della struttura
non ha qualifica dirigenziale o comunque per le infrazioni punibili con sanzioni
pit gravi di quelle indicate nel primo perlodo, il procedimento disciplinare si
svoige secondo le disposizioni del comma 4. Alle infrazioni per le quali &
previsto il rimprovero verbale si applica la disciplina stabilita dal contratto
collettivo.

2. 1l responsabile, con qualifica dirigenziale, delia struttura in cui il dipendente
lavora, anche in posizione di comando ¢ di fuori ruolo, quando ha notizia di
comportamenti punibiii con taluna delle sanzioni disciplinari di cui al comma 1,
primo periodo, senza indugio e comunque non olire venti giorni contesta per
iscritto I'addebito al dipendente medesimo e lo convoca per il contraddittorio a
sua difesa, con l'eventuale assistenza di un procuratore ovvero di un
rappresentante dell'associazione sindacale cui il lavoratore aderisce o
conferisce mandato, con un preavviso di aimeno dieci giorni. Entro il termine
fissato, il dipendente convocato, se non intende presentarsi, pud inviare una
memoria scritta o, in caso di grave ed oggettivo impedimento, formulare
motivata istanza di rinvio dei termine per l'esercizio della sua difesa. Dopo
I'espletamento dell'eventuale ulteriore attivita istruttoria, il responsabile della
struttura conciude il procedimento, con l'atto di archiviazione ¢ di irrogazione
della sanzione, entro sessanta giomni dailla contestazione dell'addebito. In caso
di differimento superiore a dieci giorni del termine a difesa, per impedimento
del dipendente, il termine per la conclusione del procedimento & prorogato in




misura coirispondente. 1l differimento pud essere disposto per una sola volta
nel corso del procedimento. La violazione dei termini stabiliti nel presente
comma comporta, per Famministrazione, la decadenza dall'azione disciplinare
ovvero, per il dipendente, dall'esercizio del diritto di difesa.

3. Il responsabile della struttura, se non ha qualifica dirigenziale ovvero se la
sanzione da applicare & piu grave di quelie di cui al comma 1, primo pericdo,
trasmette gli atti, entro cinque giorni dalla notizia del fatto, al'ufficio
individuato ai sensi del comma 4, dandone contestuale comunicazione
all'interessato.

4. Ciascuna amministrazione, secondo il proprio ordinamento, individua Fufficio
competente per i procedimenti disciplinari ai sensi del comma 1, secondo
periodo. Il predetto ufficio contesta ['addebito al dipendente, lo convoca per il
contraddittorio a sua difesa, istruisce e conclude il procedimento secondo
quanto previsto nel comma 2, ma, se ia sanzione da applicare € pil grave di
guelie di cui al comma 1, primo periodo, con applicazione di termini pari al
doppio di quelli ivi stabiliti e salva Peventuale sospensione ai sensi dell'articolo
55-ter. Il termine per la contestazione dell'addebito decorre dalla data di
ricezione degli atti trasmessi ai sensi del comma 3 ovvero dalla data nella
quale I'ufficio ha altrimenti acquisito notizia dell'infrazione, mentre la
decorrenza del termine per la conclusione del precedimento resta comunque
fissata alla data di prima acquisizione della notizia dell'infrazione, anche se
avvenuta da parte del responsabile della struttura in cui il dipendente lavora.
La violazione dei termini di c¢ui al presente comma comporta, per
I'amnministrazione, la decadenza dall'azione disciplinare ovvero, per |l
dipendente, dall'esercizio del diritto di difesa.

5. Ogni comunicazione al dipendente, nell'ambito del procedimento
disciplinare, & effettuata tramite posta elettronica certificata, nel caso in cui il
dipendente dispone di idonea casella di posta, ovvero tramite consegna a
mano. Per le comunicazionl successive alla contestazione dell'addebito, it
dipendente pud indicare, altresi, un numero di fax, di cui egli o il suo
procuratore abbia la disponibilitd. In alternativa all'uso della posta elettronica
certificata o del fax ed altresi della consegna a mano, le comunicazioni sono
effettuate tramite raccomandata postale con ricevuta di ritorno. Il dipendente
ha diritto di accesso agli atti istruttori del procedimento. £ esclusa
I'applicazione di termini diversi o ulteriori rispetto a quelli stabiliti nel presente
articolo. 6. Nel corso dell'istruttoria, il capo. della struttura o |'ufficio per i
procedimenti disciplinari possono acquisire da altre amministrazioni pubbliche
informazioni o documenti rilevanti per la definizione del procedimento. La
predetta attivita istruttoria non determina la sospensione del procedimento, né
il differimento dei relativi termini.

7. 11 lavoratore dipendente o il dirigente, appartenente alla stessa
amministrazione pubblica dell'incolpato o ad una diversa, che, essendo a
conoscenza per ragioni di ufficio o di servizio di informazioni rilevanti per un
procedimento disciplinare in corso, rifiuta, senza giustificato motivo, ia
collaborazione richiesta dallautorita disciplinare procedente ovvero rende



dichiarazioni false o reticenti, & soggetto all'applicazione, da parte
dell'lamministrazione di appartenenza, della sanzione disciplinare della
sospensione dal servizio con privazione della retribuzione, commisurata alla
gravita dell'illecito contestato al dipendente, fino ad un massimo di quindici
giorni.

8. In caso di trasferimento del dipendente, a qualunque titolo, in un'altra
amministrazione pubblica, il procedimento disciplinare € avviato o concluso o la
sanzione & applicata pressc quest'ultima. In tali casi | termini per la
contestazione dell'addebitc o per la conclusione del procedimento, se ancora
pendenti, sono interrotti e riprendono a decorrere alla data del trasferimento.

9. In caso di dimissioni del dipendente, se per 'infrazione commessa & prevista
la sanzione del licenziamento o se comunque & stata disposta la sospensicne
cautelare dal servizio, i procedimento disciplinare ha egualmente corso
secondo le disposizioni del presente articolo e le determinazioni conclusive
sono assunte ai fini degli effetti giuridici non preciusi dalla cessazione del
rapporto di lavoro.

55-ter. Rapporti fra procedimento disciplinare e procedimento penale.

1. Il procedimento disciplinare, che abbia ad oggetto, in tutto ¢ in parte, fatti
in relazione ai quali procede l'autorita giudiziaria, € proseguito e concluso
anche in pendenza del procedimento penaie. Per le infrazioni di minore gravita,
di cui all'articolo 55-bfs, comma 1, primo periodo, non € ammessa la
sospensione del procedimento. Per e infrazioni di maggiore gravita, di cui
all'articolo 55-bis, comma 1, secondo periodo, I‘ufficio competente, nei casi di
particolare complessita dell'accertamento del fatto addebitato al dipendente e
quando all'esito dell'istruttoria non dispone di elementi sufficienti a motivare
I'irrogazione della sanzione, pus sospendere il procedimento disciplinare fino al
termine di quello penale, salva la possibilita di adottare fa sospensione o altri
strumenti cautelari nei confronti del dipendente.

2. Se il procedimento disciplinare, non sospeso, si conclude con l'irrogazione di
una sanzione e, successivamente, il procedimentc penale viene definito con
una sentenza irrevocabile di assoluzione che riconcsce che il fatto addebitato al
dipendente non sussiste o non costituisce illecito penale o che il dipendente
medesimo non lo ha commesso, l'autorita competente, ad istanza di parte da
proporsi entro il termine di decadenza di sei mesi dall'irrevocabilita della
pronuncia penale, riapre il procedimento disciplinare per modificarne o
confermarne I'atto conclusivo in relazione all'esito del giudizio penale.

3. Se il procedimento disciplinare si conclude con l'archiviazione ed il processo
penale con una sentenza irrevocabile di condanna, 'autorita competente riapre
il procedimento disciplinare per adeguare le determinazioni conclusive all'esito
del giudizio penale. Il procedimento disciplinare & riaperto, altresi, se daila
sentenza irrevocabile di condanna risulta che il fatto addebitabile al dipendente .




in sede disciplinare comporta la sanzione del licenziamento, mentre ne & stata
applicata una diversa.

4. Nei casi di cui ai commi 1, 2 e 3 ## procedimento disciplinare &,
rispettivamente, ripreso o riaperto entro sessanta giorni dalla comunicazione
della sentenza all'amministrazione di appartenenza del lavoratore ovvero dalla
presentazione deil'istanza di riapertura ed & concluso entro centottanta giorni
dalla ripresa o dalla riapertura. La ripresa o la riapertura avvengono mediante
il rinngvo della contestazione dell'addebito da parte dell'autoritad disciplinare
competente ed il procedimento prosegue secondo quanto previsto nell'articolo
55-bis. Al fini delle determinazioni conclusive, |'autorita procedente, nel
procedimento disciplinare ripreso o riaperto, applica le disposizioni deli'articolo
653, commi 1 ed 1-bis, del codice di procedura penale

55-quater, Licenziamenio discipfinare.

1. Ferma la disciplina in tema di licenziamento per giusta causa o per
giustificato motivo e salve ulteriori ipotesi previste dal contratto collettivo, si
applica comungue la sanzione disciplinare del licenziamento nei sequenti casi:

a) falsa attestazione deila presenza in servizio, mediante l'alterazione dei
sistemi di rilevamento della presenza o con aitre modalita fraudolente, ovvero
giustificazione dell'assenza dal servizio mediante una certificazione medica
faisa o che attesta falsamente uno stato di malattia;

b} assenza priva di valida giustificazione per un numero di giorni, anche
non continuativi, superiore a tre nell'arco di un biennio o comunque per pil di
sette giorni nel corso degli ultimi dieci anni ovverc mancata ripresa del
servizio, in caso di assenza Ingiustificata, eniro il termine fissato
dall'amministrazicne;

¢) ingiustificato rifiuto del trasferimento disposto dall'amministrazione per
motivate esigenze di servizio;

d) falsitd documentali o dichiarative commesse ai fini o in occasione
dell'instaurazione del rapporto di lavoro ovvero di progressioni di carriera;

e) reiterazione neil'ambiente di lavoro di gravi condotte aggressive o
moleste o minacciose o ingiuriose o comunque lesive deli'onore e della dignita
personale altrui; '

f) condanna penale definitiva, in relazione alla quale & prevista |'interdizione
perpetua dai pubblici uffici ovvero l'estinzione, comunque denominata, del
rapporto di lavoro.

2. Ii licenziamento in sede disciplinare & disposto, altresi, nel caso di
prestazione lavorativa, riferibile ad un arco temporale non inferiore al biennio,



per la quale l'amministrazione di appartenenza formula, ai sensi delle
disposizioni legisiative e contrattuali concernenti la valutazione del personale
delie amministrazioni pubbliche, una valutazione di insufficiente rendimento e
questo & dovuto alla reiterata violazione degli obblighi concernenti la
prestazione stessa, stabiliti da norme legisiative o regolamentari, dal contratto
collettivo o individuale, da atti e provvedimenti dell'lamministrazione di
appartenenza o dai codici di comportamento di cui all'articolo 54.

3. Nei casi di cui al comma 1, lettere a), d), e) ed ), il licenziamento & senza
preavviso.

B5-quinquies. False agttestazioni o certificazioni.

- 1. Fermo quanto previsto. dal cadice penale, il lavoratore dipendente di una
pubblica amministrazione che attesta falsamente la propria presenza in
servizio, mediante |'alterazione dei sistemi di rilevamento della presenza o con
altre modalita fraudolente, ovvero giustifica ['assenza dal servizio mediante
una certificazione medica falsa o falsamente attestante uno stato di malattia &
punitoc con la reclusione da uno a cinque anni e con la muyita da euro 400 ad
euro 1.600. La medesima pena si applica al medico e a chiunque altro concorre
nella commissione del delitto.

2. Nei casi di cui al comma 1, il lavoratore, ferme la responsabilita penale e
disciplinare e ie relative sanzioni, & obbligato a risarcire il danno patrimoniale,
pari al compenso corrisposto a titolo di retribuzione nei periodi per i quali sia
accertata la mancata prestazione, nonché il danno allimmagine subiti
dall'amministrazione. - -

3. La sentenza definitiva di condanna o di applicazione delia pena per il delitto
di cui al comma 1 comporta, per il medico, la sanzione disciplinare della
radiazione dali'albo ed altresi, se dipendente di una struttura sanitaria pubblica
0 se convenzionato con il servizio sanitario nazionale, il licenziamento per
giusta causa o la decadenza dalla convenzione. Le medesime sanzioni
disciplinari si applicanc se il medico, in relazione all'assenza dal servizio,
rilascia certificazioni che attestano dati clinici non direttamente constatati né
oggettivamente documentati.

55-sexies. Responsabilita disciplinare per condotte pregiudizievoli per
famministrazione e limitazione della responsabilita per l'esercizio dell'azione
disciplinare.

1. La condanna della pubblica amministrazione al risarcimento del danno
derivante dalla violazione, da parte del lavoratore dipendente, degli obblighi
concernenti fa prestazione lavorativa, stabiliti da norme legislative o
regolamentari, dal contratto collettivo ¢ individuale, da atti e provvedimenti




dell'amministrazione di appartenenza ¢ dai codici di comportamento di cui
all'articolo 54, comporta l'applicazione nei suoi confronti, ove gia non ricorranc
i presupposti per l'applicazione di un'altra sanzione disciplinare, della
sospensione dal servizio con privazione delia retribuzione da un minimo di tre
giorni fino ad un massimo di tre mesi, in proporzione all'entita del
risarcimento.

2. Fuori dei casi previsti nel comma 1, il lavoratore, quando cagiona grave
danno al normale funzionamento dell'ufficio di appartenenza, per inefficienza o
incompetenza professionale accertate dall'amministrazione ai sensi delle
disposizioni legislative e contrattuali concernenti la valutazione del personale
delle amministrazioni pubbliche, & collocato in disponibilita, all'esito del
procedimento disciptinare che accerta tale responsabilita, e si applicano nei
suoi confronti le disposizioni di cui all'articolo 33, comma 8, e all'articolo 34,
commi 1, 2, 3 e 4. Il provvedimento che definisce il giudizio disciplinare
stabilisce le mansioni e la qualifica per le quali pud avvenire l'eventuale
ricollocamento. Durante il periodo nel quale & coliocato in disponibilita, il
lavoratore non ha diritto di percepire aumenti retributivi sopravvenuti.

3. 1II mancato esercizio o la decadenza dell'azione disciplinare, dovuti
all’'omissione o al ritardo, senza giustificato motivo, degii atti del procedimento
disciplinare o a valutazioni sullinsussistenza dell'illecito disciplinare
irragionevoli ¢ manifestamente infondate, in relazione a condotte aventi
oggettiva e palese rilevanza disciplinare, comporta, per i soggetti responsabili
aventi qualifica dirigenziale, 'applicazione della sanzione disciplinare della
sospensione dal servizio con privazione della retribuzione in proporzione alla
gravita dell'infrazione non perseguita, fino ad un massimo di tre mesi in
relazione alle infrazioni sanzionabili con il licenziamento, ed altresi la mancata
attribuzione della retribuzione di risultato per un importo pari a guello
spettante per il doppio del periodo della durata deila sospensione. Ai soggetti
non aventi qualifica dirigenziale si applica la predetta sanzione delia
sospensione dal servizic con privazione delia retribuzione, ove non
diversamente stabilito dal contratto collettivo.

4. La responsabilitd civile eventualmente configurabile a carico del dirigente in
relazione a profili di illiceita nelle determinazioni concernenti lo svolgimento del
procedimento disciplinare & limitata, in conformita ai principi generali, ai casi di
dolo o colpa grave.

55-septies. Controlli sulle assenze.

1. Nell’ipotesi di assenza per malattia protratta per un periodo superiore a dieci
giorni, e, in ogni caso, dopo il secondo evento di malattia nell'anno solare
'assenza viene giustificata esclusivamente mediante certificazione medica
rilasciata da una struttura sanitaria pubblica o da un medico convenzionato con
il Servizic sanitario nazionale. ' _



2. In tutti | casi di assenza per malattia la certificazione medica & inviata per
via telematica, direttamente dal medico o dalla struttura sanitaria che la
rilascia, all'Istituto nazionale delia previdenza sociale, secondo e modalita
stabilite per la trasmissione telematica dei certificati medici nel settore privato
dalla normativa vigente, e in particolare dal decreto del Presidente del
Consiglio del Ministri previsto dail'articolo 50, comma 5-bis, del decreto-legge
30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni, dalla legge 24
novembre 2003, n. 326, introdotto dall’articolo 1, comma 810, della legge 27
dicembre 2006, n. 296, e dal predetto Istituto & immediatamente inoltrata, con
le medesime modalita, all'amministrazione interessata.

3. L'Istituto nazionale della previdenza sociale, gli enti del servizio sanitario
nazionale e le altre amministrazioni interessate svolgono le attivita di cui al
comma 2 con le risorse finanziarie, strumentali e umane disponibili a
legislazione vigente, senza nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza

pubblica,

4, L'inosservanza degli obblighi di trasmissione per via telematica deila
certificazione medica concernente assenze di lavoratori per malattia di cui al
comma 2 costituisce illecito disciplinare e, in caso di reiterazione, comporta
I'applicazione della sanzione del licenziamento ovvero, per i medici in rapporto
convenzionale con le aziende sanitarie locali, della decadenza dalla
convenzioneg, in modo inderogabile dai contratti o accordi collettivi.

5. L'Amministrazione dispone il controllo in ordine alla sussistenza della
malattia del dipendente anche nel caso di assenza di un solo giorno, tenuto
conto delle esigenze funzionali e organizzative. Le fasce orarie di reperibilita
del lavoratore, entro le quali devono essere effettuate le visite mediche di
controlio, sono stabilite con decreto del Ministro per la pubblica
amministrazione e I'innovazione.

6. Il responsabile della struttura in cui il dipendente lavora nonché il dirigente
eventualmente preposto all'amministrazione generale del personale, secondo le
rispettive competenze, curano l'osservanza delle disposizioni del presente
articolo, in particolare al fine di prevenire o confrastare, nell'interesse della
funzionalita dell'ufficio, le condotte assenteistiche. Si applicano, al riguardo, le
disposizioni degli articoli 21 e 55-sexjes, comma 3.

55-octies. Permanente inidoneita psicofisica.

1. Nel caso di accertata permanente inldoneitd psicofisica al servizio dei
dipendenti delle amministrazioni pubbliche, di cui allarticole 2, comma 2,
amministrazione pud risolvere il rapporto di lavoro. Con regolamento da
emanarsi, ai sensi dell'articolo 17, comma 1, lettera b), della lfegge 23 agosto
1988, n. 400, sono disciplinati, per ii personale deile amministrazioni statali,
anche ad ordinamento autonomo, nonché degli enti pubblici non economici:



a) la procedura da adottare per la verifica dell'idoneita al servizio, anche ad
iniziativa dell'Amministrazione;

b) ta possibilita per I'amministrazione, nei casi di pericolo per l'incolumita
del dipendente interessato nonché per la sicurezza degli altri dipendenti e degli
utenti, di adottare provvedimenti di sospensione cautelare dal servizio, in
attesa dell'effettuazione della visita di idoneita, nonché nel caso di mancata
presentazione del dipendente alla visita di idoneita, in assenza di giustificato
motivo;

¢) gli effetti sul trattamento giuridico ed economico della sospensione di cui
alla lettera b), nonché il contenuto e gli effetti dei provvedimenti definitivi
adottati dall'amministrazione in seguito all'effettuazione della visita di idoneita;

d) la possibilita, per amministrazione, di risolvere il rapporto di lavoro nel
caso di reiterato rifiuto, da parte del dipendente, di sottoporsi alla visita di
idonelta.

CONTRATTO COLLETTIVO NAZIONALE DI LAVORO DEL PERSONALE
NON DIRIGENTE DEL COMPARTO REGIONI E AUTONOMIE LOCALI
QUADRIENNIO NORMATIVO 2006-2009 ¢ BIENNIO ECONOMICO 2006-
2007, sottoscritto in data 11,04.2008.

TITOLO IT RAPPORTO DI LAVORO
CAPQO I DISPOSIZIONI DISCIPLINARI

Art. 3. Codice disciplinare

1. Nel rispetto del principio di gradualitd e proporzionalitd delle sanzioni in
relazione alla gravita della mancanza, e in conformitd a quanto previsto
dall'art. 55 del D.Lgs.n.165 del 2001 e successive modificazioni ed
integrazioni, il tipo e l'entitd di ciascuna delle sanzioni sono determinati in
relazione ai seguenti criteri generali:

a) intenzionalita del comportamento, grado di negllgenza, imprudenza o
imperizia dimostrate, tenuto conto anche della prevedibilita dell'evento;

b) rilevanza degli obblighi violati;

¢) responsabilita connesse alla posizione di lavoro occupata dal dipendente;

d) grado di danno o di pericolo causato all’ente, agli utenti o a terzi ovvero
al disservizio determinatosi;

e} sussistenza di circostanze aggravanti o attenuanti, con particolare
riguardo al comportamento del lavoratore, ai precedenti disciplinari
neli’ambito del biennio previsto dalla legge, al comportamento verso gli
utenti;

f) al concorso nella mancanza di pil lavoratori in accordo tra di loro.



2.

La recidiva nelle mancanze previste al commi 4, 5 e 6, gid sanzionate nel
biennio di riferimento, comporta una sanzicne di maggiore gravita tra quelle
previste nell'ambito dei medesimi commi.

Al dipendente responsabile di pil mancanze compiute con unica azione od
omissione o con piu azioni od omissioni tra loro collegate ed accertate con
un unico procedimentc, & applicabile la sanzione prevista per la mancanza
pill grave se le suddette infrazioni sono punite con sanzioni di diversa

gravita.

La sanzione disciplinare dal minimo del rimprovero verbale o scritto al

massimo della multa di importo pari a 4 ore di retribuzione si applica,

graduando l‘entita delle sanzioni in relazione ai criteri del comma 1, per:

a) Inosservanza delle disposizioni di servizio, anche in tema di assenze per
malattia, nonché dell’orario di lavoro; '

b) condotta non conforme ai principi di correttezza verso superiori o altri
dipendenti o nei confronti del pubblico;

c) negligenza nell‘esecuzione dei compiti assegnati, nella cura dei iocali e
dei beni mobili o strumenti a lui affidati 0 sui quali, in relazione alle sue
responsabilita, debba espletare attivita di custodia o vigilanza;

- d) inosservanza degli obblighi in materia di prevenzione degli infortuni e di

sicurezza sul lavoro ove non ne sia derivato danno o disservizio;

e) rifiuto di assoggettarsi a visite personali disposte a tutela del patrimonio
dell’ente, nel rispette di quanto previsto dail’art. 6 della legge 20 maggio
1970 n. 300;

f) insufficiente rendimento, rispetto ai carichi di lavoro e, comungue,
nell’assolvimento dei compiti assegnati.

Limporto delle ritenute per muita sara introitato dal bilancio dell’ente e

destinato ad attivita sociali a favore dei dipendenti.

La sanzione disciplinare della sospensione dal servizio con privazione della

retribuzione fino ad un massimo di 10 giorni si applica, graduando |’entita

della sanzione in relazione ai criteri di cui al comma 1, per:

a) recidiva nelle mancanze previste dal comma 4, che abbianc comportato
I'applicazione del massimo della multa;

b) particolare gravita delle mancanze previste al comma 4;

¢) assenza ingiustificata ‘dal servizio fino a 10 giorni o arbitrario abbandono
dello stesso; in tali ipotesi l'entita delia sanzione & determinata In
relazione alla durata dell'assenza o dell’abbandono del servizio, al
disservizio determinatosi, alla gravita della violazione degli obblighi del
dipendente, agli eventuali danni causati all’ente, agii utenti o ai terzi;

d) ingiustificato ritardo, non superiore a 10 giorni, a trasferirsi nella sede
assegnata dai superiori;

e) svolgimento di attivita che ritardino il recupero psico-fisico durante lo
stato di malattia o di infortunio;

f) testimonianza falsa o reticente in procedimenti disciplinari o ruﬂuto della
stessa; :



g) comportamenti minacciosi, gravemente ingiuriosi, CaluanS! 0 dfffamaton
nei confronti di altri dipendenti o degli utenti o di terzi:

h) alterchi negli ambienti di lavoro, anche con utenti o terzi;

i) manifestazioni ingiuricse nei confronti dell’ente, salvo che siano
espressione della libertd di pensierc, ai sensi dell‘art.1 della legge n.300.
del 1970;

i) atti, comportamenti ¢ moiestie, ‘anche di carattere sessuale, lesivi della
dignita della persona; _ -

k) violazione di obblighi di comportamento non ricompresi specificatamente
nelle lettere precedenti, da cui sia derivato disservizio ovveroc danno o
pericolo all’ente, agli utenti o ai terzi;

I} sistematici e reiterati atti o comportamenti aggressivi, ostili e denigratori
che assumano forme di violenza morale o di persecuzione psicologica nei
confronti di un altro dipendente.




6.

La sanzione disciplinare deila sospensione dal servizic con privazione della

retribuzione da 11 giorni fino ad un massimo di 6 mesi si applica per:

a) recidiva nel biennio delle mancanze previste nel comma precedente
quando sia stata comminata la sanzione massima oppure quando le
mancanze previste al comma 5 presentino caratteri di particolare gravita;

b) assenza ingiustificata ed arbitraria dal servizio per un numero di giorni
superiore a quello indicato nella lett. ¢) del comma 5 e fino ad un
massimo di 15; _

¢) occultamento, da parte del responsabile della custodia, del controllo o
della vigilanza, di fatti e circostanze relativi ad  fHlecito wuso,
manomissione, distrazione o sottrazione di somme o beni di pertinenza
dell’ente 0 ad esso affidati;

d) persistente insufficiente rendimente o fatti, coiposi o dolosi, che
dimostrino grave incapacita ad adempiere adeguatamente agli obblighi di
servizio;

e) esercizio, attraverso sistematici e reiterati atti e comportamenti
aggressivi ostili e denigratori, di forme di violenza morale o di
persecuzione psicologica nei confronti di un altro dipendente al fine di
procurargli un danno in ambito lavorativo o .addirittura di escluderlo dal
contesto lavorativo;

f} atti, comportamenti ¢ molestie, anche di carattere sessuale, di particolare
gravita che siano lesivi deila dignita della persona;

g) fatti e comportamenti tesi all’elusione dei sistemi di rilevamento
elettronici della presenza e delforaric 0 manomissione dei fogli di
presenza o delle risultanze anche cartacee degli stessi. Tale sanzione si
applica anche nei confronti di chi avalli, aiuti o permetta tali atti o
comportamenti;

h) alterchi di particolare gravitd con vie di fatto negli ambienti di lavoro,
anche con utenti;

i) qualsiasi comportamento da cui sia derivato danno grave all'ente o a
terzi.

Nella sospensione dal servizio prevista dal presente comma, il dipendente &
privato della retribuzione fino al decimo giorno menire, a decorrere
dall'undicesimo, viene corrisposta allo stesso una indennitd pari al 50%
della retribuzione indicata all‘art. 52, comma 2, lett. b) (retribuzione base
mensile) del CCNL del 14.9.2000 nonché gli assegni del nucleo familiare ove
spettanti. I periodo di sospensione non &, in ogni caso, computabiie al fini
deil’anzianita di servizio.,

La sanzione disciplinare del licenziamento con preavviso si applica per:

a) recidiva plurima, almeno tre volte nellanno, nelle mancanze previste ai
commi 5 e 6, anche se di diversa natura, o recidiva, nel biennio, in una
mancanza tra quelle previste nei medesimi commi, che abbia comportato
I'applicazione della sanzione massima di 6 mesi di sospensione dal
servizio e dalla retribuzione, fatto salvo quanio previsto al successivo
comma 8, lett, a);

b) recidiva nell'infrazione di cui al comma 6, lettera c);




¢) ingiustificato rifiuto del trasferimento disposto dail’ente per riconosciute e
motivate esigenze di servizio nel rispetto delle vigenti procedure,

- adottate nel rispetto dei modelli di relazioni sindacali previsti, in relazione
alla tipologia di mobilita attivata; '

d) mancata ripresa del servizio nel termine prefissato dall’ente quando
'assenza arbitraria ed ingiustificata si sia protratta per un periodo
superiore a quindici giorni. Quaiora il dipendente riprenda servizio si
applica la sanzione di cui al comma 6;

€) continuita, nel biennio, dei comportamenti rilevati attestanti il perdurare
di una situazione di insufficiente rendimento o fattl, dolosi o colposi, che
dimostrino grave incapacita ad adempiere adeguatamente agli obblighi di
servizio,

f) recidiva nel biennio, anche nei confronti di persona diversa, di sistematici
e reiterati atti e comportamenti aggressivi ostili e denigratori e di forme
di violenza morale o di persecuzione psicologica nei confronti di un
collega al fine di procurargli un danno in ambito lavorativo o addirittura di
esciuderlo dal contesto lavorativo; :

g) recidiva nel biennio di atti, comportamenti o molestie, anche di carattere
sessuale, che siano iesivi della dignita della persona;

h) condanna passata in giudicato per un delitto che, commesso fuori dal
servizio e non attinente in via diretta al rapporto di lavoro, non ne
consenta la prosecuzione per la sua specifica gravita;

i) violazione dei doveri di comportamento non ricompresi specificatamente
nelle lettere precedenti di gravitd tale secondo i criteri di cui al comma 1,
da non consentire la prosecuzione del rapporto di iavoro;

j} reiterati comportamenti ostativi ail’attivitd ordinaria dell'ente di
appartenenza e comunque tali da comportare gravi ritardi e
inadempienze nella erogazione dei servizi agli utenti.

- La sanzione disciplinare del licenziamento senza preavviso si applica per:

a) terza recidiva nel biennio, negli ambienti di lavoro, di vie di fatto contro
dipendenti o terzi, anche per motivi non attinenti al servizio;

b) accertamento che |'impiego fu conseguito mediante la produzione di
documenti falsi e, comunque, con mezzi fraudolenti, ovvero che ia
sottoscrizione del contratto individuale di lavoro sia avvenuta a sequito di
presentazione di documenti faisi;

c) condanna passata in giudicato:

L. per i delitti gid indicati nell’ art.l, comma 1, lettere a), b)
limitatamente all’art. 316 del codice penale, ¢), ed e) della legge 18
gennaio 1992 n. 16; per il personale degli enti locali il riferimento € ai
delitti previsti '




dagli artt. 58, comma 1, lett. a), b) limitatamente all‘art. 316 del codice
penaie, lett. c), d} ed e), e 59, comma 1, lett. a), limitatamente ai
delitti gia Indicati nell‘art. 58, comma 1, lett. a) e all‘art. 316 del
codice penale, iett. b) e ¢) del D.Lgs.n.267 del 2000.

per gravi delitti commessi in servizio;

per i delitti previsti dal'art. 3, comma 1 della legge 27 marzo 2001 n.
97; -

wn

d) condanna passata in giudicato quando dalla stessa consegua
I'interdizione perpetua dai pubblici uffici;

&) condanna passata in giudicato per un delitto commesso in servizio o fuori
servizio che, pur non attenendo in via diretta al rapporto di lavoro, non
ne consenta neanche provvisoriamente la prosecuzione per la sua
specifica gravita; :

f) violazioni intenzionali degli obblighi non ricompresi specificatamente nelle
lettere precedenti, anche nei confronti di terzi, di gravita tale, in relazione
ai criteri di cui al comma 1, da non consentire la prosecuzione neppure
provvisoria del rapporto di lavoro;

g) Vipotesi in cui il dipendente venga arrestato perché colto, in flagranza, a
commettere reati di peculato o concussione o corruzione e I'arresto sia
convalidato dat giudice per le indagini preliminari.

9. Le mancanze non espressamente previste nei commi da 4 a 8 sono
comunque sanzionate secondo i criterl di cui al comma 1, facendosi
riferimento, quanto all’individuazione dei fatti sanzionabili, agli obblighi dei
favoratori di cui all’art. 23 del CCNL del 6.7.1995,come madificato dall‘art.23
del CCNL del 22.1.,2004, quanto al tipo e alla misura delle sanzioni, ai
principi desumibili dai commi precedenti.

10. Al codice disciplinare di cui al presente articolo, deve essere data la
massima pubblicita mediante affissione in luogo accessibile a tuttl |
dipendenti. Tale forma di pubblicitd & tassativa e non pud essere sostituita
con altre, '

11. In sede di prima applicazione del presente CCNL, il codice disciplinare deve
essere obbligatoriamente affisso in ogni posto di lavoro in luogo accessibile
a tutti | dipendenti, entro 15 giorni dalla data di stipuiazione del presente
CCNL e si applica dal quindicesimo giorno successivo a quello della
affissione,

12. Per le infrazioni disciplinari, comunque, commesse nel periodo antecedente
alla data di efficacia del codice disciplinare, di cui a comma 11, si applicano
le sanzioni previste dall‘art.25 (codice disciplinare) del CCNL del 6.7.1995,
come modificato dallart.25 del CCNL del 22.1.2004.




13. Daila data di sottoscrizione definitiva del presente CCNL sono disapplicate

le disposizioni dell’art.25 dei CCNL del 6.7.1995 come sostituito dall’art.25
del CCNL del 22.1.2004.
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CAPO VI
DISPOSIZION] DISCIPLINARI
Obblighi del dipendente
{art. 23 CCNIL 6.7.1995, come modificato dall'art. 23 CCNL 22.1.2004)

1. 1l dipendents conforma Ia sua condotta al dovere custituzionale di servire Ia Repubblica

con impegno e responsability & di fispetiare i principi & bron andaroento  imparzialit:

deFaitivith ammiristrative, anteponsndo il rispetio defls lagze e Iinteresse pubblico agli

interessi privati propri ed altrat. 1 dipendenie adegua alirest § propr comporiamento &t

principi riguardant il rapports di Iavoro conterut nel codice & condotia.

2. T dipendente 5 comport in modo tale da favorire I'instaurazione di rapporti di fiduda

& collaborione e 'Amministrazione e § cittadind

5. In tale specifico contesto, tenuto conio dell'esizenza i garantire ln mighore qualita del

servizio, #f dipendente deve in particoiare:

2) collaborare con diligenza, csservando le norme del presemte conlratin, le disposizived

per Pesecuziome e la disciplina del lavoro impartite dali'Amministrazione anche In

relazione alle porme vigenti in materia di sicurezza e & ambiente di lavory; '

b} rispetizre i segrets d'ufficio ned casi e nel modi previst dalie porme dei singol

ordinamenti & sensi del’ art. 24 1. 7 agosto 1990 n. 241;

¢} non ntflizzare 2 fird privat e informazion; &i cai disponga per ragiond d'ufficio;

d) net rapport con i citadine, fornire hrtte le informaziond cui abbia Gtolo, ned rispetio

dells disposizioni in wateria di trasparenza e di accasso all'ztivit: apuninisirativa previste

dalls legpe 7 agosto 1990 oo 241, dai regolamenti stinabivi della stessa vigend

nellamoriristrazione nonché athuare le disposiziont delfamministrazione in ordine al DPR

del 28 dicembre 2000 o, 445 {Testo unico delle dispasiziond legislakive e regolementar in

materda & docunentazions ammenistrativa) in ema di autncertificazions;

€) tispetinre Torario ¢ lavorn, adempiere alle formalith previste per la rilevazione delle

presenze ¢ mon assendarsi dal fuogo di lavoro senza l'antorizzaziope del dirigente del

servizio;

£} Gurants Forario di lavoro, manteriere nei rapporti interpersonali e con ghi nientt condotia

unifmats a pringpl & cortetiezza ed astensrsi da comportament lesivi della digrith

dalla persons;

g) non attendere ad pocapariond estranee 2l servizia e ad altivith che ritardino i recupere

psico-fisico in periode di malaitia od mforbrmis;

k) eseguire le disposizioni inerenti lespletamento delle proprie funziond o mansiond che git

siano fmpartiti dai superiozi. Se ritiens che Tordine sia palesemente Tlegittimo, 1

dipendente deve fane rimostranza a che Iha impartito, dichiarandone le ragiont; s

~ Fordine & rinnoveto per iscritio ha il dovers di darvi esecuzione. 1 dipendente non deve,
comurRTRe, Bseguite Fordine guande Tabo sia viewio dalla legge penale o cotfitisth

Hecitn amministrativo;

i} vigllare sul cometto espletmmento dellatiiviia del persorzle sottordinato ove tle

cormpito renkri nelle proprie responsability;

i} avare cura de locali, mobili, oggetfi, macchinari, atirer=i, strozoent ed arlvrmezzi a N

affidat;

k) non valersi di quanto & di propriets dell' Amministrazione per ragiond. che non slane &

servizio;

b-b




. gravifa defls mancaniz, e In conformith a quant previste dall'art. 55 del D. Lge n.165 del

T} non chiedere né accetiare, a gualsiasi tiolo, compensi, regali ¢ aloe wllily n

-copmessione con la prestazieone lavorativa;

m) osservare scrupolosamente [e disposizioni che regoleno Taccesso ai lpcali
dell' Amminisirazione da parte del personale e non introduire, sabvo che non siang
debitamenie autorizzate, persore estranee allfamministrazione stesss in locali non aperti gl
pubblico;
n) comunicare all' Amministrazione Ia propria residenza e, ove non coincidents, la dimers
emporanea, nonchs ogd successivo mukanento delle stasear
0 in caso di malats, dere Empestive avvise alloffico di appartenenza, salve
comprovato irmpedimento;
) astenarsi dal partecipare alladozione di decisioni o ad ativith che possano cainwolgere
direttamente o indirsttzrnants interessi Bnanziari o non Ananziari proprt o di suci parenti
enire i} quarto grade o canvivent,
Sanzioni e procednre discipBnar]
(art. 2¢ CONL 6.7.1995, come modificato dall‘art. 24 CCNL 22.1.2004)

L. Le vinlaziond, da parte dei Javorator, degli obblighi disciplinati nefl'art. 23 darng nogo,
secondo Ja gravita dell'infrazione, previo procedimento discipliners, all'applicazione delis
segnent] sanziord disciplnark:

a} rizaprovero verbale;

b} timprovero smitio {censam);

¢} mraita & fmporto fino ad un massime di £ ore & refituzione;
d)mspmeﬁa}saﬁﬁaedaﬁamhibuﬁmﬁnoammm&idiedgbm

&} sospensions dal servizio com privazione della retibuzione da 11 gieerd fino ad en
massirs di sef mesd ;

{y Beenziamenin con preavyiso;
g) Beerzdamenio senz preavviso.
3. oeven. Omissie,

£ ... ... Omissis.

&bl L omissis.

3o oesene. OIEESIS,

7, Camissis,

S.Nonp@mﬁmmadam%dﬂlemmdkﬁp&mmmmm
oo applicazione.

- % l-provvedimentd di o al commz 1 nen sollevano i lavoraiwe dalle eventmali
responsabilith di altro genere nelle quali agH Sa incorss.

2bis, ... .omisss.

Codice disciplinare
{art. 3 CONL T1.4.2008)

1. Nel rispetio del principio i gradualith e proporzionakith delle sanzioni in refazione alla
3
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2001 e sncressive modificazioni ed inkegraziord, 8 tipo e 'entith di Gascuna delle sanziond
sone deferminat in relarzione ai seguent ariteri genaal-

a) inteswionalith del comportmmentn, grado di negligenza, improdenza ¢ imperizia
Fmuostrate, frmto conto anche della prevedibilith dell evento;

b} rilevanza degli obblighi viclaty;

¢} responsabilith connesse alla posizions di lzwore oocgpata dal dipendente;

d) grado di darno o di pericolo causato all’ente, agh utenti 0 a terzi ovvero al disservizie
determinatosi;

e) sussistrza i circostamze aggravand o attermand, con particclare riguarde al
comporamenio del lavoratore, i precedent disciplinari nelt'ambito del biermio previs
dalla legge, al comporiamento verso gl niend;

£ al concorso nella mancawa di pil lavorator in accords bra dt lora

2. la recidiva nafle mancanze previste ai commi 4, 5 e 6, g sanziorate nel biennjo di
riferimentn, comporte una sanzione di maggiore graviia tra quelle previste nell'apabito dei
3. Al dipendente responsabile di pitt mancanze compiuie con unica azione od omissions o
con pidi azioni od omissiond wa loro collegate ed acceriate con wn unico procediments, &
applicabile 1a sanzicne prevista per la mancanza pil grave se ke suddatie mfrazioni sono
prenite con sanziord di diversa graviia.

4. La sanzione disciphinate dal minimo del fimprovero vesbele o scritto 3] massimo della
multa di &mporto par 2 4 ore di retuibuzione s gpplica, graduando 'entii defle sanzioni
in relazione ai ahteri del conmea 1, pern

a) mosservanza defle disposiziom di servizio, anche in tema di assenze per malatia,
nponché dell orario d avore;

b) condotia nom, comforme ai prindpi di corretierza verso superiori o altrl dipenderdi o nef
confrond del pubblce;

¢} negligenza nell esecuzzione dei compiti assegnati, nella cura def Jocaki & dei beni mobili o
strament a I afidat o sui quali, i relazione alle sue responsebilits, debba espletare

attivitk di custodia o vigilanza;
d) inosservanza degli obblighi in materia &i prevengione degli infortunt € di sicorezza sul
Ievoro ove non e sia deriveio danna o disservizio;

¢} rifito di assopgetiarst a visite personali disposte 2 mila del patrimonio dell ente, nel
rispetio di quanto previsio deflart 6 della legge 20 mageio 1970w 300;

f) imsufficiente rendimento, rispeto af cmichi & lavoro e, conungue, nell assolvimento dei
comipi assegniatl

Limports delle riemte per nmulta sard introiteto dal bilancio dell'ente e destinato ad
ativiEh sodal a favere del dipendenfi
_5. La sanzione disciplinare dells sospensione dal servizio con privezione della refribiezione
fino ad un massimo di 10 giorni & apphics, greduando Fentitd della sanziane in refazione
ad critert di oo 2l comma 1, per:

a) recidive nelle maneanze previste dal coppne 4, che abbiano comportate Yapplicazione
del masshme della purlia;

b) particalare gravita delle mancenze previste al comona &

¢} assenzs mgiustificats dal servizio finn a 10 giorni o arbitrario abbandons deflo stesso; In
ki ipotesi Tatith della samzione & determinata in relazione alla dovata defl'assenza o




deff'abbmndons del servizio, al disservizio determinatosi, ally gravi2 della violazions
dagli obblighi del dipendente, aghi eventnali danni causati all'ente, agH nfenff o ai terzj;

d} ingiustifivato rtardo, non superiore & 18 giormi, a trasferirsi nells sade assepnala daj
SUPETIOR;

e) svolgimento & attivita dhe ritacdine 11 Tecupero psico-fisico divante lo stao & malatiia
o di inforfunio;

£ Esthlwnianzafals&oreﬁcmlﬁmpmcedmﬁdiscipﬁmﬁaﬁﬁamdeﬁa stessa;
g) compartament minacriosi, gravemente inginriosi, caluniosi o diffamabori nei confromts
di alirt dipendenti ¢ degh nent o di terzd;

b} alterchi negli ambienti di lavera, anche con uterdi o targy;

i) manifestazion ngiuriose ned confront deli’ente, galvo che siano asprassione della Hberta
i pensiero, ai sensi delfart1 dalla IegEe n 300 del 1970

J) atti, comportamenti o molestie, andwditaza&asemale,leﬁddeﬂadi@iﬁdeﬁa

persana;
k) vialazione & obblighi d remporiamento nom ricompres] specificatamente nelle Jetiere
precedent, da oud sia derivan disservizio ovvero danne o pericolo ell'ents, agh uient o af
terzi;

somme o berd & pertinenza dall'ents o ad esso affidati;

d) persictenlte msufficente rendiments @ fatt, coiposi o dolosi, che dimosiring grave
capacits ad adempiere adegnatzmeniz agh obblighi & servizio;

B) escrcizio, attaverso sistemabici e relierall aifi e comportsmenti aggressivi ostil &
derdgratori, di forme di violenza morale o & parsemnzione psicologica ned confranti di mn
dmiipmdmﬁa["mwdipmmgﬁmdanmmamhimlavm&moaddﬁimdi
eschiderlo dal contesty lavorative;

f) att, comportamenti o molestie, anche gi Caraliere sessuale, di particolare gravis che
sianeJesivi-della dignity della p - o

g) Bt e comportuoent fesi all'clusione del aisterni di rilevamento eletronic della
presenza ¢ dell’orario © manemissions del fogh di presenza ¢ delle risultanze anche

permeta tali atti 0 comportment;

k) aliercis di particolare gravith con vie di fattn negh ambient & lavoro, anche con utent;

1) qualsiasi compormmento da owi sia derivato darmo grave all'ente o & terzi

Neﬂasospmsiam&a}mizioprevism dalpresemamma,ﬂdipmdmte & privatn delfy

retribazione fino al decimop giomo mentre, 2 decorrere dalf imdicesimn, viene corTisposta
5
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llo stesso wna indermitd pari al 50% delia retribuzione indicala alt'art. 52, comma 2, lett b}
(retritnzzione base mensile) del CONL del 14.9.2000 nonchs gli asseg del racles famdliare
ove speliaoti Hpeﬂododisosyer&iammné,mcgﬁcam,mmputabﬂeaiﬁz&
dell anzdanitd di servizio.

7. La sanione disciplinare del Brsnziamento con preavviso si applica pet

a) recidiva plurima, almeno tre volte rell'anno, pefle mancanze previste 2i commi 3 e 6,
anthe se G dhrasanam,oreddiva,neibiem&o,inmammmmqaaﬂepmﬁﬁten&i
medesimi commd, che abbia comportato Tapplicazons della sanzione massima di 6 mesi

di sospensione dal servizic e dalla retribuzione, fatio salve quanis previsty al stocessivo

comma 8, lett a};

b} recidive nellinfrazione di cud af comma 6, latira c);

¢) ingiustificato rifinte del trasferimento disposto dall'ente per ricmosciute e motivake

esigange di servizio nel tispetto delle vigenti procedare, adotiate nel rispetto dei modelti

G relazioni sindacali previst, in relazione alla tipologia di mobil#a attivata;

d} tnencata ripresa del servizio nel termine prafissato dall ente gnando I'assenza arbitraria

ed ngivstificata si sia protraiia per un periodo superiore a quindici giorni Qualora i
‘pmdmteripmrﬁaseﬂ%&asiappﬁca]ssmediaﬁalmmﬁ;

e) continmit, nel biermio, dei comportament sfevatl attestantl 1 perdware di wma

sitaazione di imsuffciente rendimerro o fath, dolosi o colposi, che dimostrino grave

meapacit: ad adempiere a atxmente agli obblight di sarvizio;

ﬂmddmmﬁwﬁu,mmmm&pmamcﬁmaﬁdemﬁm&ﬁﬂﬁ

ecmpnrﬂmmﬁaggreﬁsiﬁnsﬁﬁedgﬁgmmﬁedifmedimlammm}eodi

pasemﬁmepﬁcubgﬁmnaim&mﬁ&immﬂegaalﬁ:ﬁ&ipmmmg}imdmom

ambiis lavorativo o addidttem di esclederto dal comtesto Tavoratien;

g) vecidiva nel biersdo di atl, comportaments o molestie, anche df maratiere sessuale, che

siano lesivi della dignita della persona;

h}cmdamapassaiamgiuﬂicampamééﬁtwche.mmmmfnmi&alsmiﬁoemn

ammmdreﬁﬂmp?ﬂmdilmm,mmcammEapmsec::ziﬂne;;erlasua

specHica gravi;

i} violazione dei doveri di comportamento non Ticompresi specificatamente rrelle Jetiore

precedenti di gravisd fale secondo | eriteri di coi al comma 1, da non copsentire la

ione del Tapporto di Eeoro;

j) reiterafl comporiament ostafvl all'aifivia ordinaria defl'erte i appatienenza €
copraneue 1l da comportare gravi ritardi e nadempienze nefla evogazione dei servizi

agh uienti.

8.1s mmﬁsdphmeddﬁcenﬁmmwmpmoﬁappﬁmpzﬁ
a)famrsd;l%vanelb%mﬁo,negﬁzmﬁenﬁ & lavorm, divie & faio cmtro dipendentt o
terel, snche per motivi non sttinential servidlo; -

b} arceriemento che 'impiegn fu corsegein mediante la produzitme di document! fxldd e,
mmqmmmﬂziﬁzndahnimmdiehmuﬂmﬁmd&mmm&iﬂdﬁkdi

levoro siz avvenuts a seuito 8 presentazione di docomenti faksi;

&) condanna pessata n ghadicate:

1. per i delitti gid indicati nallf artl, comma 1, leitere a), b) hmitatamente all'art 316 del
codice penale, c), ed ) della legge 18 genmaio 1992 1. 16; per il parsonale degli enti locali 8
riferimenio & at delith previst dagli artt 58, comma 1, lett. 2), b) limitetzmente zil'art 316
ddcodi&p@de,!e&c),d}eﬁe},eﬁg,commalgm a), Bmitatamenie ai delitd gix




indjcati nell'art. 58, comma 1, lett a) e ali’art. 316 del codice penale, lett b) e ¢) del D Lgs
n 267 del 2000,

2. per gravi delitd commessi in servizio;

3. per 1 defiti previsti dallart. 3, comma 1 della legge 27 marzo 2001 o 97;

d) condarma passats in gindicaio quando dalla stessa consegua I'interdizione perpehua daj
pubblici uffici;

€) condanna passata in gindicato per un delitio commesso in servizio o fnor servizio che,
pur non attenendo in via diretlz al mpports di lavoro, non ne consents neanche
provvisoriamenie la prosemzione per Ia sua specifica gravily;

f} violezioni mienzionali degii obblight non vicompresi specifimtamente nefle Jettere
precedent], anche nef confront di &rei, 41 grevid tale, In relazione o criteyi & o al
copama 1, da ron omsentire I2 prosecuzions neppare provyvisoria del rapperto di lavoro;
g) Vipotes] in cui il dipendeniz venga arestato perché colto, in fagranzs, a commettere
reati di peculatn o concuresione o corruzione e Uarresto sis convaiidato dal giudice per le
indaghrd preltminayi

9. Le mancanze non espressamente previst nel comed 48 4 2 8 suno comungque mrzicnate
secondo i arileri di coi al commz 1, facendos! rferimenio, quanto del CONL del 6.7.1555,
come wodificate daffart. 23 del CCNL del 2222004, granto al &po e alla oosura delle
sariziond, ai principi desumdbifi dat commi precedent!.

1o Almdrcedmphna:&dzmalpresantemb detve essere datz Iz massima pobbficits
medianke affissions in lnoge sccessibile a tutt § dipedontl Tale forma di pobblicis &
fssafiva e mon pud essere scstzb.ata con alire.

11. ....... omissss,
Hapports ira procediments disdplinare e procedimento penale
fart 4 CONL 11.432008)
1. oen... OusSE,
3 erenn DEmissis,
3, Qualore Yenke sis venols @ comoscenza dei fatd che possone dare lnoge & sanzione

disciplinene solo & seguito della sentenza definitiva di condanma, 1 procedimento & avviaio
nei rmind previst dallart 24, comma 2, del TCNL del 6.7.1995, come sosiitnito dail’ art
24, comma 1, lett .b) def CONL dal 2212004,

4. ....... orndssie,

5. ....... Omvissis,

6. L'applicazione della sanzione prevista dali'art3 fendice disciplinare), come congeguenza
tdefle condanne penell citste nel commmi 7, fett 1) 2 §, et o ed €}, non ha seifere
awiomalico essendo correlats all' esperimenio del procedimento disdiplinars, saive quanto
previsto dall'art. 5, comma 2, defla legge o 97 del 2001 & dall'@t 28 del codice penale
reigtivamente alla applicazione defla pema accessoria dell'imterdizione parpetns dad
7. In caso di sentenza penals irrevocabile di assoluzione st applica quanko previsto dall’zt.
633.cpp. e Tente dispore Ia chinsura del procedimento disciplinare sospeso, dandone
comanicazions all mterassatn. Ove nel procedimento disciplinare sospeso, 4] dipendeonts,

?




olive & fakd oggetto del ghudizio penale per i quali vi sia slata assoluzione, siano state
conlestate alire viclaziord, opprre gqualora assoluzione sia motivak “perché il fatio non
costitaisee Hllecito penale”, non escludendo quindi Ia rilevanza eschesivamerte disciplinare
del fatto ascritio, i procedimento madesimo riprende per detie infraziont.

8. In caso di proscioglimento perché @ fatto non sussiste, ovvere perché I'hopuiato non le
ha commesse si azpplica quanto previsto dell'art 653 cpp. Ove nel procedimento
disciplinare sospeso, al dipendente, olire af fatti oggeito dal gindizio penale per i quali vi
sia stafa assoluzione, siang stake contestate alire violazioni oppore gnalermm I
proscioglimenio sia motvato “perché 1l fatio non costitaisce reato” non escindendo quindi
Ia rilevanza esclusivarnente disciplimare del fatio ascritfo, j procedimenin medesimo
9. In caso di sentenza irrevocabile i condarma frova applicazione Part 633, comma 1 bis,
del epp.

10, 1l dipendente Heerziato ai sensi defl’art 3 {codice discipiinare), comma 7, left h) e
comma 8, lett ) ed &) e sucressivamente assoltg a seguiln di revisione del processo ha
diritte, dafla data delln sentesiza @i assoluzione, =lla CEmmissione in servizio mefla
medezitnz sede © In alfra so sua ridhdasta, amche i sopranmumers, nella posizione
ecoronrica acquisita mella categoriz di appartonenza all'aito del licenziampenio ovvero in
guella comispordents afla qualifica fonzionale possedats alls medesima daiz secondo 3
pregresse ardinamenio professionale.

11, Dalia datz di tiammussione di cud 2l comma 10, I dipendente ha dirfto a turd g
zssegri che sarebbero stal corrispostt nel perindo di lirenzismento, enendo conto anche
defl’eventuale periodo di sospensione antecedents, esclose le ndennita commque Jegate
alfa presenza I servizio, agh incarichi ovvero alla prestazione di Javere siracrdinario. n
caso di premoricnza, gl stessi compens spettano al confuge o I comviveni? saperstiie e al
Bl

12 La presenie disciplina rova applcazione dalla data & sottoscrizione deffrdtiva del
CONT., con riferimento 2t faili ed ai comperment] mervenutl sucoessivamente alla
stessa. Della medesima data somo dsapplicate le disposizirrs dell’srt. 25, commi § e 9, el

OO del 6.7.1935 e quetle dell’art, 26 del CCNL del 22.1.2604

Sospensione caatelare in eorso di procedinenie disciplinare
fart 26 COMNL 6.7.1995)

1. L'Asunisisirazions, Jaddove viscontd I necessits di espletare accerfamenti su fatli
addebitat al dipendemte a tiok & infrazione disciplinare punibili oop Ja senzione della
mspms;medalmeduﬁaretrﬁmﬂme,pmadzspm Tl corsp dal procediments
i e, Iallontanamento dal lavnro per un pariodo 4 empo non supetiore e renlz

" g:am:,, , con conservazione della retribuziore.

2 Quarde i procedimento disciplinare si conclude con I sanzione disciplinare della
sospensione dal servizio con privazione della ren¥buzione, il periodo dell'allomtanamento
cautelativo deve sssere compntuin nella sanvione, ferma restando Iz povazione della
retribuzione kmitata agli effettivi giormd 4 sospenstone irrogath

3 1 periedo wascorse i allontarementn cautelativo, esduso guello computate come
sespensiane dal servizin, & valntabile agli effeiti def'anziznith & servizip.

Sospensione camtedare in case &1 procedimento penale
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(art 5 CONL 11.4.2008)

L. 1 diperdente che sia colpite da misura restritiva della Iibertd persomale & sospeso
d'ufficic dal servizic con privezione della retribuzens per la dwefa dello stzio di
detenzione o comungue dello stato restrittivo della Hberts,
2. 1 dipendemte pug essere saspeso dal servizio ton privarions della retribuzione anche
el CRSO I citf venga sotfoposto a procedimento penale che non comport la restrizione
defla Eber persomale quande sia stato TInviaw & ghedizio per faiff diretiaments atdnent] -
al rapperto di lavore o commnque tali da QmpoTiare, s€ accertati, Vapplicazions deBa
sanzione disciplinare del lirenziamerto ai sensj dell'art 3 {eodice disciphinare) comsri7 e 8
firenziamento oon & sepza pregvviso),
3 L’mmmbm&ﬁmwﬁbm?mm ci curi al comma 1, pud
prolungare anche sucvessivamente 4 periodo di suspensione del dipendente, fing alla
senterza definitiva, alle medesime condiziors. del conuma 2
4 Resta fermo per tutt gfi enti del Comparts Tobblige di sospensione del lavoratore i
presenza dai casi git previst daghi arit. 58, conuma 1, Jeit &), b), lnitetamenie alfart 316
def eodice penale, leit o), dj ed e), & 59, comma 1, latt, a}, lirdatamenie ai delits oik
indicati nell’art 58 comma 1, lett. 2) e all'art. 316 del codice penele, letk bj e ¢ del D. Lgsn.
257 del 2000,
5. Nel caso dei delitti previst allart 5, comma I, della Jegge n. 97 da] 2001, bova
apphicazions Ia discipling vl stabilita. Per | medesims delitti, qualora intervengs condanma
anche non definitiva, ancorché sia concessa 1a sospensione condizionale defla papa, rova
applicezions 'ar 4 comma 1, deils citeda Jepge o 97 del 2001,
6. Nei casi indicati af commi precedent] 5t a phca quanto previsto dall'art 4 m toma di
@mmm@mdﬁ@m@mpm.
7. Al dipendente sospeso dal servizio ai semsi del presenie articole sono ecrrispostd
=n'indennita pari al 50% delis retribuzione base mensile di cui all’art 57, comma 2, letr. b)

del CCNL del 1292000, 1a retwibuzione individuale & sngiarit ove acquisiia & gli asseerni

& Nel caso di serstenza definitiva & assohuzione o di proscioglimentn, proremdata con Is
formuls “i fatto non sussiste”, “non costituisce iflacito penale” o “Fimpulaio non b ha
commessn”, gquanto cortdsposts, drrant i pesiodo di sospensione cawielare, a tiolo &
assegnn atimentare verrd conguaghato con quants devato al lavoratore se fosse rimasio in
servizio, escluse le indenmis o compenst comanque collegati alla presenza in servizis, agh
incazichi avvero a prestziont di carattere sizaordinario, Ove il procedimento disciplinare
vprenda per alire infraziom, ai sensg delart 4, comma 8, secondo pediodo, 11 congnaglio
chovra fener conis delle sarzineg evenmaimente applicate.

sospensione del comuma 1 e guelll eventualmente Ifith 4 seeilo del gmdizio disciplinare
Hatiivaio a seguito della condianmna perale.

. Quando vi sis siafa saspensinne cantelare dal servizio » caysa di procedimnento penale,
la siessa comserva efficadia, se non Tevocata, per un periodo di tempo cewmmgue non

8




[

superiore a cdingue anni Decorso wle fermine, la sospensione canielare dal servizin,
dipendente dal procadimenio penale, & revocata ed il dipendente & riammesso in servizio,
salvo casi n oui, per reati che comportans Yapplicazione delle sanziont previsie al commi
7 ed B dell'art 3 (codice disciplinare), 'snte ritenga che I permanenza in servizio del
dipendente provochi un pregindizio alla credibiliti dello stessn a camsa del discredito che
da tale permanenza potrebbe derivargli da pariz dei dffadi &/ o, comunqus, per ragiond
di opporhmit e operativits dell'ente stesso. In tal caso, pud essere disposta, per 1 suddetti
molivi, s saspensione dal servizio, che sara sottoposta a revisione con cadenza biennale. I
procedimento disciplinare rfmane, conrunque, sospeso sino all'esito del procediments
penate

T1. Quelora Is sentenza defipitiva di condanna preveda anche la pena accessoria della
interdizione femporanea dasi pubblid uffici, YUffdo competente per i procediment
disciplinart dell ente sospende il lavoratore per 1o dumia della stessa.

12 ....... omissis. I dipendents adegue altrest i propric compor@mento ai princpi
riguardant il rapporte di lavoro contemuti nel codice di condotiz allegato.




ARTT. DA 55 A 55-NOVIES DEL D. LGS. N. 165/2001

SANZIONT DISCTPIENARI E RESPONSABILITA
DEI DIPENDENTI PUBBLICI

- TESTO AGGIORNATOC AL D, LGS, N, 116/20156 -

Axt. 55 -Responsabilitd, infrazioni e sanzioni, procedure concilistive (sostitwito

dall’art. 68 del D. Lgs. n I55/2009):
1. Le dispesizioni del presente articolo e df quelli seguenti, fino all'arficolo  55-octes,

tostifuiscong  norme Dpperative. & senst e per gl effetii deph arficoli 1339 & 1418,

secondo comma, del codire civile = si appHceno ai reppord &f lavors & omi
allaticolo 2, comma 2, alle dipendenze defle amministrasioni pubbliche di cui
all'arbicels 1, comuma 2.

2 Ferma kb discipline in materia di responsabilits civile, amministrativa, pemala e
contabfle, ai rappord di lavore di o al comma 1 8 applica Farticalo 2106 del codice civile,
Sabvo quanto previsto dalle disposizioni del presente Capo, 1a #pologia delte infrarioni
¢ defle relafive samzioni ¢ defimita dai comtratt colletiivi, La pubbficazione sul sito
wstimziorale delfammimstrazione del codice disciplinare, recants Mndicerione dele
predette infrazioni e relative sanviomi, eqmivale s buthi ol effziti alla suz affissione
all'ingyesso defla sede i lavoro,

3 La confratiazione colletiiva nem pud istitmire procedure di impugnazions def
provvedimenti disciplinar. Resta salva la facoliz di disciplinere mediant= i conirat
collettivi procedore di corwiliazione non obbligatoria, fnovi dei casi per 1 quabe'
previsia la snzione disciplinare del licenziamento, da mstmmarsl o condudersi enbo an
termine nom superiors 2 tenm giomi dalla contestzzione delfaddelito e comungus
prima dellimogazione della sarzione, La sanzione conrordemente determinata all'esito
di tali procedure nom pud assere di specie diversa da quella prevista, dafla lagee o dal
copbratio colletiive, per Finfrazione per Ja quale s procede e non & soggetta ad
mapugnazions. | termuni del procedimento disdplinare restano sospesi dalla dats &
apertura della procedura conciliativa e dprendonc a decorrere nel caso di conclustane
con esdio negetive. I confmio coflettive definisce ghi atti della procedura coreiliativa
che ne delerminarn Findzio e 1a condusione.

4 Feomo quanio previsto nelfarficole 21, per le infrasiond disciplinari ascrivibili al
dirigente ai sensi deghi articol 55-bis, comma 7, e 55-sexdes, cowmma 3, o applicans, ave
non diversamente siabilitn dal coniratio collettivo, le disposiziond di cmi al comma 4 del
predetio  artrolo  55-bis, ma le determinazioni conclusive del procedimento  soro
adottate dal dirigente generale o Simlave di incarico conferito ai sensi dellarsicolo 15,
comuna 3.». '

Art. 55-bis - Forme e termini del procedimento disciplinare (aggitnto dal'art. 69 del D,
Lgs. z I50/2009):

1. Per le infmzioni di minore grevit, per le quali € prevista limogezione
sanzioni superiori al rimprovero verbale ed inferiori alla sospensione dal servizio
con privazione della retribuzione per pit di diedi giomi, # procedimento disciplinare, se
1 responsabile della sirubtnra ha qualifica didgermiele, st svolge secondo le

disposizioni del comma 2 Quando il responsabile della struttwra mon ha quakifie
i




dirigenziale o commnque per le infraziond puwdbili con sepziomd pift gravi di quelle
indicate nel primo pexiodo, il procedimente disciplinare sl svolge secando le
disposizioni del comma 4. Alle infrazioni per le gmali ¢ previsto il rimprovero verbele si
applica la disciplina stabilita dal contratin collettive.

2 1l responsabile, con qualifica dirigenziate, defla strutiura inad il dipendente lavera,
anche in posizione di comando o di fuori ruolo, quande ha notizia di comportamentd
punibili con Rhma delle sanziord disdplinar di cud &l comma 1, primo periodo, senza
indugio e comungoe non oliee ventt giormi coniesta per istrito Faddebito al dipendente
medesimo e Ip comvoca per i contraddittorio a sua difess, con Fevenfuale assisternzn di
un procurators ovvere di un rappresentanie dell'assodazione sindacale cui il laveratore
aderisce 0 conferisce mandato, con un preavviso di elmene diect giorni. Eniro #  termire
ficsato, il dipendents convocaio, se non ingende presentatsi, pud inviare una memornia
scrita o, In caso di grave ed oggeltfve impediaents, fommulare motivata istanza di
rinvio del ermine  per lesercirio della sua difesa. Dopo lespletamento dell'everiuale
ulteriore attivita istrutioda, il responsabile defla struthea conclnde 8 procediments, con
latto & archiviazione o & imogezione della sanzione, enfro ssssanta giomi dalia
conlestaziene delladdebito. In caso di differimenio superiore a dieci gicrmi del termine 2
difesa, per impedimento del dipeodents, # =redne per la conchisiope del procadimento
¢ prorogaiy in miswra corspondente. 1| differhmento pod essers disposto per una sola
volta niel corse del procedimente. La viclazione del brmind stabilt nel presente comma
comporta, per lamministazions, la decadenza dall'aziome disciplinare ovvern, per
il dipendents, dall'esercizio del dirikto di difesa.

3 1 respomsabile della siruttura, se mwom ha gnalifica dirigenzisle ovvero se la
sapzione da applicare € pit grave di quelle di cud al commz 1, primo pexicdo, rasmelie
gl atfi, ento cinque giomi dalla notigia del fatto, all'ufficio individuats ai sensi del
eomrms 4, dandone contesbmale comninrcazione all mberessain,

4. Cascuria apmmimisimarione, secordo § propeio ordinamento, individua I'mificio
compatente per i procedimenti disciplinari ai sensi del comma 1, secondo pesiodo. Il
predetio offico contesta Taddebito al dipendente, lo corvom pex # contradditiorio a saa
difesa, istruisce e condiude { procedimento sacando quante previste nel Comuns 2, ma, se
ia swmzdone da spplicars ¢ pitt grave di quelle & o al comma 1, priwo periode, con
applcazione & termo pari al
doppio di quelli ivi stabiliti e safva Teventele sospensione ai sepst  dell'arficolo  35-t=r.
I wrovine per Ja coniesterione delfaddehito decorre dalla dats di ricezione degli alfi
trasmessi 4 sensl del comma 3 ovvero dalla data nells guale Pufficic ha altrimentd
acquisito notzia delinfrazione, mentre la decorrenza del termine per Ja conclusione
del procedimenio rests commue fesatz afla data di prima acquisizione della
notizia delfinfrazione, anche se avvenuta da parte del responsalbile dells strothura in
el # dipendente lavora. La violazione dei termind & o al preserite comma comporta,

'Qﬁrzmﬂ,hdﬁﬁdﬂﬂﬁﬁﬂm dzsapixrxare ovvewo, per i dipsadents,
AR i} dinito df difes.

5 Ogrd comunicazione al dipendents, nell'ambito del procedimenio disciplnare, ¢
effettuata iramite posta cletivondca ceriificats, nel caso in cmi {l dipendente dispone di
idenea casella cii posta, ovvero ramite consegna a mano. Fer le cormmicaziond successve
alla contestazione dell'addebito, I dipendents pud’ ndicare, alives], on mumero di fax,
di cul egh o fl suo procoratore abbis la disponibilita. In alteroativa alfmso della
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posta elettronica certificata o del fax ed altresi della consegna a mano, le
comuniazioni sono effetiuate bamite racomendats postale conricevuta di mHiomo.
i dipendente ha diritto di acresso agli ati istrattori del procedimento. E' esclusa
Yepplicazions &1 termind diversi o ulterior rispettc a quell stbiliffi nel presente
articodo,

6. Nal corso dell'sirutioria, il cepo della straitera o Fufficio per i procediment
disciplinari  possnno acquisire da altre amministrawioni pubbliche nformazioni o
documentt rievant per Ia definizione del procedimentn. La predefia attivitd istrutioria
mon determina 1z sospensiong del procedimento, ne’ I differimento def relativi termind, -

7. I lavoratore dipendente o #i dirigende, appartenente alla stessa ammynistraziona
pubblica dellincolpato o ad wna diversa, che, essendo 2 ronoscerza per ragiomi of
mffico o di servizio & iformazioni rdevantl per un procedimento disciplinare in
corse, rifiuts, sensa glusiificats motive, ln collaborazione richiesta daRl'autesita
distiphinare  procedente ovvero rende dichiareziord false o reticent, ¢ soggetio
alfapplicazicne, dz parie dellamministrazione & apporkneza, dells  sanzipne
disciphinare della sospensione dal servizio con privazione della retribmzions,
cogunistrata efla gravits delliflacita contestato a} dipendents, fino ad un massimo di

& I caso di uasferiments del dipendente, a quatmque fitglo, in wn'altra
amministrazione pubblica, I procedimento disgiplinare ¢ avviatn o conduso o la
sanzione €' applicat presso gquestultima. In B casi i termini per la confestazione
defladdebito o par Is conclusione del procedimenin, se ancora pendenti, sona intervotd e
riprendeono e decorrere alla data del wasfermento.

9. In casn di dimdssioni del dipendente, s per Iinfrazione commessa ¢ prevista la
sauzione dal Heaneiamen®o o se comungue ¢ stata dispostz la sospensions cmutelare dal
servizio, # procedimenio disciplinare ha eguahmente covso secondo le disposizioni del
presente articnlo ¢ Je deferminazioni conclusive sono asstmie af find deghi effets ghuridicd
non preciost dalls cessazione del rapporio di lavoro.

&rt. Fiker - Rapposii fra procedimento disciplinare = procediments penale {agzmin
dallart. 62 del D. Lgs. n. I50/2009)

1. I procedimento disciplinare, che abbia ad oggetio, in e o I pars, fath
relaziome af quall procede Mauborith gindiziaris, ¢ prosegaito e concluso anche in
pendenza  del procedimento perale. Per le infrazioni di minore gravif, di omi
alfardcolc 55-bis, comma 1, pomo perodo, non € anvmess Ia sospensiofie del
procedimento. Per le infrazioni di maggiore gravitd, & crd all'articolo 55-bis, comma 1,
secomdo  periodo, lufficio competente, nei  casi di parfieolare complessith
dell'accertamento del  fatin addebitato al dipendent  qaando all'esitn dellistruttora

now dispone i elementt sufficlenti & motivare Ifrmogazivne . _della _sanzione,. pud
sospendere i proediments disciplinare fino al termine & quello perele, salva la
possibilits di  adottare la suspensione 0 altti strumenti camielar nai confront del
dipendents,

2 5 il procedimento disciplinure, non sospess, si condade con Parogazione di mna
sanzione e, successivamente, il procediments penale viene definito con una sentenza
rrevocabile di assoluzione che riconosce che 1 fatto addebitata af dipendente non
sussisie © non  costitdsce  {Dedito penale o che I dipendenie medesimo mon ¥ ha
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conmmesso, Iantorith compelente, ad istanza di parte da proporsi entrd i termine di
deradenza di et mesi dallSrrevocabilita della promuncia penals, siapre il procediments
disciplirare per modificarne o confermarne Patin conclusivo i relazione all'esito del
giudizic penale.

3. Se il procedimento disciplinare s conciude con Parchiviazione ed §l processo penale
con una sentenza revocabile & condamma, Fastorith compstente riapre il procedimento
disciplinare per adegnare le determinaziond conclusive affesito del giudizie penale. B
procedimento disciplinare ¢' riaperto, aliresi, se daila sentenza irrevocabile di condanna
rsulz che i fatio addebimbile al dipendente im sede disciplinare comporta la
sanzinne del heermiamento, mentre ne € stata applicata una diversa. '

4. Nel casi di cui & commni 1, 2 e 3 1 procedimento disciplipare &, rispetivamente,
ripreso © gdaperiv eniro sessaniz giornd dalla copwmicavione  della senten2a
alamministrazione ¢i appertenenza del lavoratore ovvero  dalls presentazione
delTistanza di daperine ed ¢ conduse ento centoitanta giornd dafla ripresa o dalla
riapertars. 13 xipresa o la Hapertuza avvengono mediante i rirmovo della  confestazione
deltaddebitn da parte dellantorith disciplinare compstente ed # procedimenio
prosegue seconde quanto previsk nelfarbcode 55-bis. Al find defle determinazion
conchasive, laumtorith procedents, nel procedimento disciplinare ripreso o riaperio,
applica le disposiziond dellarticedo 633, comnd 1 ed 1-bis, dal eodice di procedura penale.

Atsicnlo 55~quater - licenziaments disciplisare (aggivato dall’axt. 65 del D. Igs o
150/200%; modificato ed integrate dal D. Lgs. n. 116016)

1. Forme la disciphing m teene di livenzismendo per giasta causa o per ghestificato motivo
e satve nlierior] ipotesi previste dal canfratio colletivo, & applica comunge & sanzione
digciplinare det Heenzinmento ne seguent cask

a) falsa aftestazione defla pressnza in servizio, mediante Talterezione del sistemi di
silevamento della presemza o con altre modalil: fraudolente, ovwvews ginelificamione
dell'assenza dal servizio mediznte una cerfificarione medica falsz o che athesta falsamende
nmo stz &b malattie;

D) assenza priva di valida gmstificizions per un memero & giood, ke non
continmativi, supariore a tre nellamen di un biennio o comungue per pily di sette giowy nel
cotso degli nifimd dieci anmi oveers manceta tipresa del servizip, In <aso 41 assenza
ingiustificata, entro {l termine fissaio dall smministrazione;

o) mgustificato rifiuio del trasferimentn disposto dall'ammninistrazione per motivate
esipenze di servizio;

d) fakith docranenital o dichiarative commesse a fird 0 in poresione dellinstzurazione
del rapports di laworo ovvero di progressios & carrders;

e reiferazione neffambiente di lavoro di gravi condotte agpressive o maleste o
SR oore o delle-dignith rale sl

§ condanna penale definitiva, In refazione alla quale & previzta Nntexdizione perpetua
dai pubblicl uffid ovvers lestinzions, comenque denomina £, del rapporio di lavora.

1-bis. Costtuisce falsa attestazicms della presaza in servizio qualungue modshe
frandolenta posta in essare, anche avvalendost di kerzi, per far risulizre i dipendentz in
servizio o bratre n nganne lamrinistrazione presso a guale il dipendente presiz attiviia
lavorative cirea i rispetip deffovaric di lavoro dello stesso. Della vielazione risponde
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anche chi abbia agevolaio con la propria condofta attiva o omissiva la condotta

freudolenta.

2 T lcenzimmento in sede disciplinare & disposto, allvesi, nel caso di prestazione
lavorafiva, riferibile ad un arco temporale nop nferors al Hemmmo, per la quale
lammiristrazione di appartenenza formula, ai sensi dele disposizioni legislative e
contrattmeli concement Iz valntazione del personale delle amministrazioni pubbliche, una
valutazione &i insufficiente rendimenin e goesin & dovoio alla reiferata viclazione degli
abblighi concernenti la prestazione stessa, siebiliti da nonne legislative o egolamentars,
dal contratto colletthvo o individuale, da atti e provvedimenti delf'amministrazione di
apparterenza o dai codid di comportamento & cod 2 arficoie 54

3. Ned casi i el al comona 1, lettere a), d), €} ed £), il icenziamients & senza preaveiso.
3-bis. Nel caso di ad al comima 1, letiera a), Ja falsa attestazions della presenza in
servizin, acceriafa in fagranza ovverc mediante situmendi di sorveghanya o di
registrazione degl accessi o delle preserize, detwrmmina 'immediata sospensions cantelare
senza stipendic del dipendante, faito szlvo il divitle alfassegno afimentare nefls mismra
stzbilia dalle disposiziond normative e contratizali vigent, senza obblige & preventiva
audizione dell'interessain. La sospensione & disposta dai responsabile della strotiura in cui
il dipendsnts lavora o, ove ve vangs a conoscenza per prinse, dall'ufficin 83 e all'articele
55-his, comma 4, con provvedimento motivate, in vie immedinta e comungne anfro
gquaranintio ore dal momento I cuf § suddetti soggett ne sono venuk a conoscenza, La
viokwiosse di wile termine pon determine la demedenza daffazione disciplinare ns
I'inefficacia della sospensione cawtelare, fatie salve Feventusle responsabilitd def
dipevdemite cui essa sia fmputabile.
3-ter, Con § medesimo provvedimento di sospensione cautslare di cui af comma 3-his si
procede anche alla contestuale comtestazions per istritto delfaddebito e afla convecazione
del dipendente diranei alllificic di ar allarticclo F-bis, comma 4. [ dipendeni= &
conwocalo, per 3 contradditngio a sma difesa, ron i preavviso & alfmeno quindid giormi @
pud farsd assistere da un procoratore ovvero dz oo reppresentanie delfassodazione
sindacale onj §l khvoratore adedisce o conferisce mandato. Fno alls dat dellandizons, &
dmené.ememmbpmmﬁmmmanonasmﬁao,mmsudigmve,%mmvoe
assoloto impedimento, formmulare motivain istanza df rivvio del eowine per Yesercizin
della sua difesa per 1 persodo non saperiore a cingoe giornd. T differimiento del termine »
difesa del dipendente pubd essere disposic sclo mna volm nel corso del procedimero.
L'Uﬂiﬂcmn:hdeﬂpwcedmmmenﬁﬂtm’agmmdaﬂamdapaﬁadﬁ
e, della contestarione defl'addebito. La violarione dei soddedfi fermivd, fatia
salva 1‘&'wnmﬁe responsabiliBy del diperwdente cof essa sia imputabile, non deteravina Ia
decadenza daWazicne disciplinare nd Ibwalidid dells samzione frrogaka, prnché men
risulfi hrimediabilmente compromessp fl diritto 4i difesa del dipendenie e mon sis
saperato il termine per 12 condlusione del procedimento i al alfarticolo 35-bis, comma £
3-quatsr. N& casi df caf al comma 305, 2 denoada al pubbbos DONUSES €
segmalazione alla competente procura regionale dells Corke del combl avvengeno enfro
quindict giorai dall'avvio del procedimento disciplinare. La Procurs della Corte dei conb,
guando ne ricomons i presuppest, emeiie nvilo & dedurre per danno dimmagine entro
nemdﬁamﬂnmmdeﬁamcedmmhmaﬁe Lazione di resporsabdlits &
eserciltatn, com le modaht e nel lermind di omd ollfarticoln 5 del decrefo-lpoge 15 novembre
1595, n 453, comvertito, mnmo&z&cam;&aﬁasggﬂhmp_ﬁ%_n_ﬁmﬁm
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centovent giornj suoressivi alla dernmcia, senza possibilitd di prorega. L'amimondare del
darmno Tisarcibile & rimesse alls valotazione equitativa del giudice anche in relazione alla
rilevanza de] fatin per i mezzi di informarione e comungue Peventaale conderga non pud
essere inferiore a sei mensilits dell'nltimo stipendio i godimenim, oltre interasst e spese di

3-quinguies. Nei casi di ad al comma 3-bis, per i dirigenti che abbiano acquisii
conoscenza del fatto, ovvere, neghi enti privi di qualifica dirigenziale, per i responsabili di
servizic mupetenti, I'omesse atbvazione del procedimento disciplinare = 'omesss
adozigne del provvedimenio di sospensione caulelars, senza giostificelo motive,
costizscon Hlecito disciplinare punibile con il Heensiamento e di esse & data notizia, da
parte dell'ufficio competents per il procedimentn disciplinare, all Autoritd gindiziadia al
fini dell'acceriamento della susdstenza di evenbuali reali

Art, S5-guinquies - False aftestaziond o certificazioni (aggionto dall'ast, 69 del D. Lgs. o
150/2009):.

1. Fermo qauamio prmsto dal codice penale, il lavoratore dipendente di #ra publlica
amminiskrazione  che atiesta falsaments la propriz presenza in servizio, medisnie
I'alterazione def sisiemi ¢i rilevaments della presenza o con altre modalith fraudolente,
ovvere ghustifica Fassenza dal servizio medianke wma certificazione medica falsa o
Elsemenie atlestzute woo siain di malatiia ' punite con la redusicne da ww a
cingue armi e con ks mrwliz da euro 400 ad euro
1.600. La imedesima pena s applica al medico 2 a chinngne alito concorre nella
corarmissions del delitin.

2 Nei casi di cmi 2l comma 1, d Javosstore, ferme la responszhilifl perale e
discipltnare e le relative samion, ¢ obbligato & risarcire 1 damme patrimordale, pai &l
compense cormsposty & Hiolo di rebrbuzione nel periodi per i qual sia accertaia la
mareata prestazione, nonche' il danno all'bonmagine subit dall’anymirdstrazione.

3. La sestenza defirdtiva di condarma o &i epplicazione della pema per il delitio di cui al
comma 1 comporta, per il medice, la sengione disciphnare defla radiarione dall'atbo ed
altrest, se dipendente di wna sStoubmra samitzria pubblice e se comvernxionaio con i
anmm&ﬂﬁmﬁmmmpaghbﬁmmaahmm
correenzions. Le medesime sanzinnd disciplinar si applicano se il medirn, in relazione
allssgenzn dal servizic, rilascla cerfiicesoni dhe attesteno dat dirdci non divettamenie
constatali ne' oggefiivaments documentadi.

Art. S5-sexies - Respomsabflits disciplinare per condotte pregindizievali  per
Vampmdnistrazions e lbmitazione della vesponmsability’ per Yesercizip delf'azione
thsciplimare {agghont dallaxt, 69 del T Lgs. n. 150/2009):

1. L2 condarma defla pubblica anuminisirazione al fsardmento del dapro derivante

—dalla-violwsione,~da-paste. del laversiore-dipeadentedegh obblighi.. cmcementi. Ia

lavorative, stabifif da norme legislative o regolamerdsti, dal contratio

collettive o ndividuale, da ath e provvedimenti dell'srministrazione di appartenenza o
dai codici i comportamenis i coi all'artcolo 54, cumporia lapphicuzioue nei
snoi conffont, ove gid mon Heomano i presmpposti per Fapplicazione di mralfra
sanziome disciplinare, della sospensione dal servizio con privazione della retribnzione da
un mivims di e giornd fino ad on masstmo di tre masi, in proporzione all'entith del
15




contrattuali  concermen 1z valutmzone  del personale delie amministraziond
pubbliche, &' collocatm in disponibilit, alfesito del procedimento disciplinare che accer
fale responsabilits, e s applicano nei suod confronti Is disposizion di cui alarticolo 33,
comma 8, e all'articolo 34, commi 1, 2, 3 ¢ 4 1 provvedimenio che definisce 1 giudizio
disciplinare stabilisce le mansioni ¢ la qualifica per le guali pud avvenire Pevenkule
ricollocamentn, Durante i perdodo nel quale e collocato it disponibilif, 11 lavoratore
non ha diritto di percephre aumenti refribufivi SOPIRVVEnn L

3. I mancatn esernizio o la decadenza dell'azinne disciplinare, doveti allomissione o al
ritards, senza giustificato motive, dagh ati del imento disciplinare o a valutaziond
sullinsussistenza dellillerito  disciplinare frragionevoli o manifestamente infondate, in
relazione a2 condofte avent oggetiva e palese rllevanza disciplinare, comporta, per i
soggett! responsabili aventi quabfiea difigenziale, Iapplicazions della  sanzions
disciplinate della suspersione  dal servizio con privazione dellz retribuzione in
proporz@one alla gravigh dellinfrazione non perseguita, Anc ad un masszmo d&i e mesi in
rﬂaﬁmeaﬂeﬁﬁaﬁammabﬁmmﬂ&mmam,eddteﬁhmia
atiribuzione della reiribuzione di risaliato per =n imporio pan a quells spetiante per i
doppio del perindo defla dwaia della sospensione. Al spggetti non avent qualifica
dirigenzisle < applica I predete samzione deilzs sospemsione da! servizrio com
privazicne della retribuzice, ove non diversamente stabiliin dal contratio collativo,

4. La responsebilit oivile evenimalmente configurabile a carico del  dirigente  in
relazione a profiti di illiceits nelie determyinaziord  cemeernentt Io svalgimerriny  del
procedimento distiplinare ¢ Hmiam, in conformits s principd generali, ai casi di dolo o
coliza grave,

Articoln 55-septies - Controlli sulfe assevze {assiunte dall'art. 69 del D, Lgs. n. I50/2005;
modificale e inteprato smecessitamente dal Dl n 95/2611, comverthio, con
modificazieni, dalia L. x 113/2011, dal DL n 179/%012, comvertite, con modifirnzions
dalls L..p. 221/2027, dal D.L. n. 1012013, convertito, cop modificazinr, dalla L_p.
125/2613)

1. Nell'ipotesi di assenza per malattia promatis per on periode supariore a died giornd, e,
@ ogrd aso, dopo il secondo evento di maletha nelfarme solare Yassenza wiens
gustificatn eschasivamente mediante certificazione medica Hlasciats da ma stbura
2 In imit § cas Eﬁﬂﬂm&p&rﬂﬂzﬁaiﬁﬁ:ﬁﬁmﬁm&ﬁ:&dﬁéﬁnﬁaﬁap&rﬁa

§ te!emanca,dmﬁ:amente dal medico o dalla straftors sanitaria che la Hascia, alllsHtnis

nazisiale delld previdenza sodile, secondo le modalith swhilite per la frasmissione
telematica dei certificati medics ne] settore privato dalla nermativs vigente, e in parteolare

dal decreto def Presidente Comsigho dei Ministri previsto dall'arficolo 50, comma 5-his,
det el 2003 o an?er&toimmmﬂﬁiﬁcaﬁam,daﬁalggg_gé

27 gicembre 06,

tovembre 2007, n. 326, intradotip dalfarteolo comma 814, della leoas
n. 296, e dal predefto Istitato & immediatamente Inpitrata, con le medesime modalits,
all'axninisitazione interessats, U madico o fa siruthura sanitaria mviz wlematicamente Ia
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medesima certificazione allindirizzo i posta eletironita personale del lavoratore qualora
il medesimo ne faccia espressa richissta fornendo un valido indirizze.

3, Listituio nazionale della previdenza sociale, gh ent dsl servizio sanitario nazionale e
i altre amminisirazion] interessate svolgono le attivita di cui &l comma 2 con le zisorse
firanziarie, stramentali @ wmane dispondbili a legislazions vigeate, senza Buavi o maggiori
ameri a carico della finanzs pabblica.

4, Uinosservanza deghi obblight df trasmissione per via telamatica defls eertificazione

_mediva concernente assenze di lavoratori per malattia & cui al comma 2 costitiisee ilecito

disciplirare ¢, In casc i reiterazions, comportz lapplicazione della sanziome del
licenziamento uvvero, per i medid in rapporto convenzionale con le agiende sanibatie
locali, della decadenza dalla comvenzione, In mods mnderogabile dai comirati 0 accordi
collettivi Affinché si confignri lipotesi di ilecitn disciplinare devono ricorrere sia
Melementy oggettivo delfinosservanza allobbligo & basmissione, sia I'demento
soggetiivo dal dolo o della colpa. Le samziond sono apphicete secondo criteri & graduaiiia e
proporzionealit, secondo le previsiont degli accordi e def contrth cofletivi di fferimenin.

5. Le pubbliche ammirdstrazioni dispengono per il controlio sufle assenze per malattia
dei dipendent valutando la condotia complessiva del dipendente e ghi oneri commessi
allefelinazione della wvisita, mnendo conto dellesigenza di conirastare e prevenie
Fassanietema. [ controllo & in ogui caso richiesto sin dal primo piomo quando Fassenea si
verifica nelle ginrnate precederti o successive a quefle non Javorative.

5bis. Le fasce orarie di reperibilita entro I quall devone essere effetfzaie le vwisite di
cmnneﬂregimedaﬂ.eaenziﬂrﬁdaﬂarepaﬂﬁﬁﬁmumﬁﬁﬁmde@emdd
Mﬁsﬂwh@bﬂmﬁ&&a@mefﬁmﬁm&dﬂmﬂ@ma@m
aTiantanarsi dalfindivizzs comumicato durante Ie fasce di reperibiiitd per effelinare visite
mediche, prastaziont o sccertament specialistict o per altd giostificatl motivd, ¢he devono
assere, a michiestr, docmmenfati, ¢ bnufo 2 deme preventiva  comurCoRKOTE
all'ammindstrezions.

5.ier. Nel caso in oz Fassenza per malatiia abbis hiogo per l'espletamento i visite,
terapie, prestuzion specislistiche od esami diagnostici #l parmesso & glusiificato mediand:
la presentazione i abestizions, anche in ordine all'orario, xilesciata dal medics o dalls
strigtira, anche privati, che hanno svolio fa visita o Ia prestazione o trasmessa da quest
altimi medisnz poska elatiroriea.

6. I respomsabile defla strottwra in cui 3 dipendente lavora nonché 3 dirigende
gventunlmenie preposto allammministrazione generale del personzle, secondo Je rispettive
compeieze, curano Yasservarza delle disposiziont del presente articoln, in particolare al
fine di prevenire © condtastare, nellindernese defla Funzionalits deffafficio, le condotle
assenteistiche. 53 apphicane, al riguardo, le disposizioni degh articol 21 e 35-sexies, comma
3.

A%t S5peties - Permanerte inidoneith psicafisica {agginnte dellart. 69 del D. Igs n.

158/2009)

1. Nel caso di acrermtz permanente imidoneitd psicofisica al servizio del dipsndenti
defle amministraziond pubbﬁche,dimiaﬂ‘ar&culo?,mmma 2, Parmainistrazione pud
visolvere il rapporto di lavore. Con regolamenin da emenersi, 2 sensi deltarticolo 17,
comma 1, lettera ), della legge 23 agosto 1988, n. 400, sono disciptinati, per 1 persorale
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defle ammministrazioni statali, anche ad ordinamento amtemomn, nonchs degli enti
pubbiici non ecotionmics:

a) la procedurs dz adotmre per la verifica dellddoneits al servizis, anche ad irdriativa
dell Amministrazions;

b} la poscibilitd per Vammiristvazione, nei casi di peticolo per Pincolemity' ded
dipendente interessato nonché per la sicurezza degli altri dipendent e deghi utenti, A
adottare provvedimeni di sospensione crmmlare dal  servizio, in atfasa
defl'efetmazione delia visita di idoneitd, nonché nel caso i mancata presentazione del
dipendents afl visita df idoneits, in assenza di ginstificatn motive;

¢} gli effeiti eul tratiamento giuridico ed econotnioo della sospensions di cw alla
lettera b). monché 1l contenuto e gli efftii dei provvediment definithi adotias
dallaemministrazione m seguito all'effetinazione della visika di idoneits

4} Iz possibilith, per Pamministmzione, di risolvers ilrapparto i lavors nel caso
di reierato rifinto, da parte del dipendenie, di sotiopors afla visita di idonsit,

Art. S5movies - Identificazione del personzle a contatto cen i pubblico (aggiunts
dall’art. 62 del D. Lgs. n. 15072009}

1. 1 dipendenti deBle ammtinistrazioni pubbliche che svolgono attivity a contatto con i
pubblico sono termtl 2 rendere conoscibile § propric nominative mediante Ieso di
cartedlini identificativi o di targhe da apporre prasso la postazione di lavoro.

2. Dall'obblige & ad 2l cowmma 1 e esclusa i persomate individuato da cescuma
ammipistrazions sofla base di categorie determinate, in relazione i compiti ad ssse
siibuit], medismite une o piit decreti del Presidente del Consighio ded Ministd o del
Mimistro per la pubblita ammirdstrazione & Mnnovazione, su proposta del  Afinistro
competente ovvero, in relazione z] persorale dslle ammbrdstraziond pabbliche nen
statali, previz intesa insede & Corferenca permanente per | rapport ba lo Satn, ke
regioni @ le provinee autonome di Trento e i Bolzano o d&i Conferenza Staso-citth ed
antonome locali.».
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COMUNE DI ITRI

PROVINCIA DI LATINA

CONTRATTO COLLETTIVO NAZIONALE DEL LAVORO DEL COMPARTO DEL
PERSONALE DELLE REGIONI - AUTONOMIE L.OCALI del 6.7.1295 & ss.mm.il.

Art. 23 - Obblighi del dipendente

1. Il dipendente conforma la sua condotta al dovere costituzionale di servire la Repubblica
con impegno e responsabhilita e di rispettare i principi di buon andamento & imparzialita
dell'atiivita amministrativa, anteponendo il rispetio della legge e l'interesse pubblico agli
interessi privati propri ed alirui. Il dipendente adegua altresi il proprio comportamento ai
principi riguardanti il rapporto di lavoro contenuii nel Codice di condotia allegato (v. parte

vy,

2. ll dipendente si comporta in modo tale da favorire instaurazione di rapporti di fiducia e
collaborazione tra Amministrazione e i cittadini.

3. In tale specifico contesto, tenuto conto dell'esigenza di garantire la migliore qualita del
servizio, il dipendente deve in particolare:

a) collaborare con diligenza, osservando le norme del presenie contraito, le disposizioni
per l'esecuzione e la disciplina del lavoro impartite dall Amministrazione anche in relazione
alle norme vigenti in materia di sicurezza e di ambienie di lavoro;

b) rispettare il segreto d'ufficio nei casi e nei modi previsti dalle norime dei singoli
ordinamenti ai sensi dell'art. 24 L. 7 agosio 1980 n. 241;

¢) non utilizzare a fini privati le informazioni di cui disponga per ragioni d'ufficio;

d) nei rapporti con il cittadino, fornire tutie le informazioni cui abbia titolo, nel rispetto delle
disposizioni in materia di trasparenza ¢ di accesso allaitivita amministrativa previste dalla
legge 7 agosto 1990 n. 241, dai regolamenii attuativi della stessa vigenti
nell'amminisirazione nonche attuare le disposizioni dell'amministrazione in ordine al
D.P.R. del 28.12.2000 n. 445 in tema di autocertificazione;

g) rispettare I'orario di lavoro, adempiere alle formalita previsie per la rilevazione delle
presenze e non assentarsi dal luogo di lavoro senza l'autorizzazione del dirigente del
servizio,

f) durante l'orario di lavoro, mantenere nei rapporti interpersonali e con gli utenti condotta
uniformata a principi di corretiezza ed astenersi da comportamenti lesivi della dignita della
persona;

' 8i vada, a tale proposito, it Codice di comportamento del Comune di Firenze, adottato con Delibera di
Giinta i, 471/2613, nonchié guatio nazionale, di cui al D.P.R. n. 82/2013.



g) non attendere ad occupazioni estranee al servizio e ad attivita che ritardino il recupero
psico - fisico in periodo di malattia od infortunio;

h) eseguire le disposizioni inerenti 'espletamento delle proprie funzicni 0 mansioni che gli
siano impartiti dai superiori. Se ritiene che l'ordine sia palesemente illegittimo, il
dipendente deve farne rimostranza a chi I'ha impartito, dichiarandone le ragioni; se I'ordine
€ rinnovato per iscritto ha il dovere di darvi esecuziane. |l dipendente non deve,
comunque, eseguire l'ordine quando l'atto sia vietato dalla legge penale o costituisca
illecito amministrativo;

i) vigilare sul corretto espletamentoe dell'attivita de! personale sottordinato ove tale compito
rientri nelle proprie responsabilita;

j) avere cura dei locali, mebili, oggetti, macchinari, attrezzi, strumenti ed automezzi a lui
affidati;

k) non valersi di quanto & di proprieta dell Amministrazione per ragioni che non siano di
servizio;

1) non chiedere né accettare, a qualsiasi titolo, compensi, regali o altre utilita in
connessione con la prestazione lavorativa;

m) osservare scrupclosamente le disposizioni che regolano l'accesso ai locali
dellAmministrazione da parte del persanale e non intradurre, salva che non siano
debitamente autorizzate, persone estranee allamministrazione stessa in locali non aperti
al pubblico;

n} comunicare all'’Amministrazione la propria residenza e, ove non coincidente, la dimora
temporanea, nonché ogni successive mutamento delle stesse;

o) in caso di malattia, dare tempestivo awviso all'ufficio di appartenenza, salvo comprovato
impedimento;

p) astenersi dal partecipare all'adozione di decisioni o ad atiivita che possano coinvolgere
direttamente o indireftamente interessi finanziari 0 non finanziari propri o dei suoi parenti
entro il quarto grado o conviventi.



CONTRATTO COLLETTIVO NAZIONALE DI LAVORO DEL PERSONALE NON
DIRIGENTE DEL COMPARTO REGIONI E AUTONOMIE LOCALI dell’11.4.2008 e
s$s.mm. ii.

Art. 3 - Codice disciplinare ?

1. Nel rispetto del principio di gradualitd e proporzionalita delle sanzioni in relazione alla
gravita della mancanza, e in conformita a quanto previsto dall'art. 55 det D.Lgs.n. 165 del
2001 e successive modificazioni ed integrazioni, il tipo e I'entita di ciascuna delle sanzioni
sono determinati in relazione ai seguenti criteri generaii:

a) intenzionalita del compartamento, grado di negligenza, imprudenza o imperizia
dimostrate, tenuto conto anche della prevedibilita dell'evento;

b) rilevanza degli obblighi violati;
c) responsabifitd connesse alla pasizione di lavoro cccupata dal dipendente;

d) grado di danno o di pericolo causato all'ente, agii utenti o a terzi ovvero al disservizio
determinatosi;

e) sussistenza di circostanze aggravanti o attenuanti, con particolare riguardo al
comportamento del lavoratore, ai precedenti disciplinari nellambito dei biennio previsto
dalla iegge, al comportamento verso gli utenti;

f) al concorso nella mancanza di pitl lavoratori in accordo tra di [oro.

2. La recidiva nelle mancanze previste ai commi 4, 5 e 6, gia sanzionate nel biennio di
riferimento, comporta una sanzione di maggiore gravita tra quelle previste nell'ambito dei
medesimi commi.

3. Al dipendente responsabile di pii mancanze compiute con unica azione od omissione o
con pill azioni od omissioni tra loro collegate ed accertate con un unico procedimento, &
applicabile la sanzione prevista per la mancanza pil grave se le suddette infrazioni sono
punite con sanzioni di diversa gravita.

4. La sanzione disciplinare dal minimo del rimprovero verbale o scrifto al massimo delta
multa di importo pari a 4 ore di retribuzione si applica, graduando I'entita delle sanzioni in
relazione ai criteri del comma 1, per:

a) inosservanza delle disposizioni di servizio, anche in tema di assenze per malattia,
nonché dell’orario di lavoro;

b) condotta non conforme ai principt di correttezza verso superiori o aliri dipendenti o nei
confronti del pubblico,

c) negligenza nell'esecuzione dei compiti assegnati, nella cura dei locali e dei beni mobili o
strumenti a lui affidati o sui quali, in relazione alle sue responsabilita, debba espletare
attivita di custodia o vigilanza;

Z Articolo introdotto dal C.C.N.L. stipulato 1'11 aprile 2008 che sostituisce ['art. 25 del C.C.N.L. del 6.7.1995
come modificato dall'ant.25 del C.C.N.L. del 22.1.2004.



d) inosservanza degli abblighi in materia di prevenzione degli infortuni e di sicurezza sul
lavoro ove non ne sia derivato danno o disservizio;

e) rifiuto di assoggetiarsi a visite personali disposte a tutela del patrimonio dell’'ente, nel
rispetto di quante previsto dall'art. 6 delia legge 20 maggio 1970 n. 300;

f) insufficiente rendimento, rispetto ai carichi di lavoro e, comunque, nellassolvimento dei
compiti assegnati.

L'importo delle ritenute per multa sara iniroitato dat bilancio delfente e destinato ad attivita
sociali a favore dei dipendenti.

5. La sanzione disciplinare della sospensione dal servizio con privazione della retribuzione
fino ad un massimo di 10 giorni si applica, graduando P'entita della sanzione in relazione ai
criteri di cui al comma 1, per:

a) recidiva nelle mancanze previste dal comma 4, che abbiano comportato 'applicazione
del massimo della multa;

b) particolare gravita delle mancanze previste al comma 4;

c) assenza ingiustificata dal servizio fino a 10 giomi o arbitrario abbandono dello stesso; in
tali ipotesi I'entita della sanzione & determinata in relazione alla durata dell'assenza o
dellabbandono del servizio, al disservizio determinatosi, alla gravita della violazione degli
obblighi del dipendente, agli eventuali danni causati all’ente, agli utenti o ai terzi;

d) ingiustificato ritardo, non superiore a 10 giorni, a trasferirsi neila sede assegnata dai
superiari;

) svolgimento di attivita che ritardino il recupero psico-fisico durante lo stato di malattia o
di infortunio;

f) testimonianza falsa o reticente in procedimenti disciplinari o rifiuto della stessa;

g) comportamenti minacciosi, gravemente ingiuriosi, calunniosi o diffamatori nei confronti
di altri dipendenti o degli utenti o di terzi;

h) alterchi negli ambienti di lavore, anche con utenti o terzi;

i) manifestazioni ingiuriose nei confronti dell'ente, salvo che siano espressione della liberta
di pensiero, ai sensi dell'art.1 della legge n.300 del 1970;

i) atti, comportamenti o molestie, anche di carattere sessuale, lesivi della dignita della
persona;

k) viclazione di obblighi di comportamento non ricompresi specificatamente nelle lettere
precedenti, da cui sia derivato disservizio ovvero danno o pericolo alf'ente, agli utenti o ai
terzi;

I} sistematici e reiterati atti c comportamenti aggressivi, ostili e denigratori che assumano
forme di violenza morale o di persecuzione psicologica nei confronti di un altro dipendente.



6. La sanzione disciplinare della sospensione dal servizio con privazione della retribuzione
da 11 giorni fino ad un massimo di 6 mesi si applica per:

a) recidiva nel biennic delle mancanze previste nel comma precedente quando sia stata
comminata la sanzione massima oppure guando le mancanze previste alcomma $
presentino caratteri di particolare gravita,

b) assenza ingiustificata ed arbitraria dal servizio per un numero di giorni superiore a
quelo indicato nella lett. ¢) del comma 5 e fino ad un massimo di 15;

¢) occultamento, da parte del responsabile della custodia, del controllo o della vigilanza, di
fatti e circostanze relativi ad illecito uso, manomissione, distrazione o sottrazione di
somme o beni di pertinenza dell'ente o ad esso affidati;

d) persistente insufficiente rendimento o fatti, colposi o dolosi, che dimostrino grave
incapacita ad adempiere adeguatamente agli obblighi di servizio;

e) esercizio, attraverso sistematici e reiterati afti e comportamenti aggressivi ostili e
denigratori, di forme di violenza morale o di persecuzione psicolegica nei confronti di un
altro dipendente al fine di procurargli un danno in ambito lavorativo o addirittura di
escluderlo dal contesto lavarativo;

f) atti, comportamenti o molestie, anche di carattere sessuale, di particolare gravita che
siano lesivi defia dignita delia persona;

g) faiti e comportamenti tesi all’'elusione dei sistemi di rilevamento elettronici della
presenza e del'orario o manomissione dei fogli di presenza o delle risultanze anche
cartacee degli stessi. Tale sanzione si applica anche nei confronti di chi avalli, aiuti o
permetta tali atti o comportamenti;

h) alterchi di particolare gravitd con vie di fatto negli ambienti di lavoro, anche con utenti;
i) qualsiasi comportamento da cui sia derivato danno grave all’ente o a terzi.

Nella sospensione dal servizio prevista dal presente comma, il dipendente & privato della
retribuzione fino al decimo giorno mentre, a decotrere dall’'undicesimo, viene corrisposta
allo stesso una indennita pari al 50% della retribuzione indicata all’art. 52, comma 2, lett.
b} (retribuzione base mensile) del CCNL del 14.9.2000 nonché gli assegni del nucleo
familiare ove spettanti. |l periodo di sospensione non &, in ogni caso, computabile ai fini
dellanzianita di servizio.

7. La sanzione disciplinare del licenziamento con preavviso si applica per:

a) recidiva plurima, almeno tre volte nel’anno, nelle mancanze previste ai commi 5 e 6,
anche se di diversa natura, o recidiva, nel biennio, in una mancanza fra quelie previste nei
medesimi commi, che abbia comportato |'applicazione della sanzione massima di 8 mesi
di sospensione dal servizio e dalla retribuzione, fatto salvo quanto previsto al successivo
comma 8, lett. a);

b) recidiva nellinfrazione di cui al comma 6, lettera c);



¢) ingiustificato rifiuto del trasferimento disposto dall'ente per riconosciute e motivate
esigenze di servizio nel rispetto delle vigenti procedure, adottate nel rispetto dei modelli di
relazioni sindacali previsti, in relazione alla tipoclogia di mobilita attivata;

d) mancata ripresa del servizio nel termine prefissato dall'ente quando I'assenza arbitraria
ed ingiustificata si sia protratta per un periodo superiore a quindici giorni. Qualora il
dipendente riprenda servizio si applica la sanzione di cui al comma 6;

e) continuita, nel biennio, dei comportamenti rilevati attestanti il perdurare di una
situazione di insufficiente rendimento o fatti, dolosi o colposi, che dimostrino grave
incapacita ad adempiere adeguatamente agli obblighi di servizic;

f} recidiva nel biennio, anche nei confronti di persona diversa, di sistematici e reiterati atti e
comportamenti aggressivi ostili e denigratori e di forme di violenza morale o di
persecuzione psicologica nei confronti di un coliega al fine di procurargli un danno in
ambito lavorativo o addirittura di escluderlo dal contesto lavorativo;

g) recidiva nel biennio di atif, comportamenti o molestie, anche di caraitere sessuale, che
siano lesivi della dignita della persona,

h) condanna passata in giudicato per un delitto che, commesso fuori dal servizio e non
attinente in via diretta al rapporio di lavoro, non ne consenta la prosecuzione per la sua
specifica gravita;

i} violazione dei doveri di comportamento non ricompresi specificatamente nelle lettere
precedenti di gravita tale secondo i criteri di cui al comma 1, da non consentire la
prosecuzione del rapporto di lavoro;

j) reiterati comportamenti ostativi all'attivitd ordinaria dell'ente di apparienenza e
comungue tali da comportare gravi ritardi e inadempienze nella erogazione dei servizi agli
utenti.

8. La sanzione disciplinare de! licenziamento senza preavviso si applica per:

a) terza recidiva nel biennio, negli ambienti di favoro, di vie di fatto contro dipendenti o
terzi, anche per motivi non attinenti al servizio;

b) accertamento che l'impiego fu conseguito mediante la produzione di documenti falsi e,
comungue, con mezzi fraudolenti, ovvero che la sottoscrizione del contratto individuale di
lavoro sia avvenuta a seguito di presentazione di documenti falsi;

¢) condanna passata in giudicato:

1. per i delitti gia indicati nell’ art.1, comma 1, lettere a), b) limitatamente all'art. 316 del
codice penale, ¢), ed ¢) della legge 18 gennaio 1992 n. 16; per il personale degli enti locali
il riferimento & ai delitti previsti dagli artt. 58, comma 1, leit. a), b) limitatamente all'art. 316
del codice penale, lett. ¢), d) ed ¢), e 59, comma 1, lett. a), limitatamente ai delitti gia
indicati nell'art. 58, comma 1, lett. a) e all'art. 316 del codice penale, lett. b) & ¢} del
D.Lgs.n.267 del 2000.

2. per gravi delitti commessi in servizio,

3. per i delitti previsti dall'art. 3, comma 1 della legge 27 marzo 2001 n, 97;



d) condanna passata in giudicato guando dalla stessa consegua l'interdizione perpetua dai
pubblici uffici;

e) condanna passata in giudicato per un delitto commesso in servizio o fuori servizio che,
pur non attenendo in via diretta al rapporto di lavere, nen ne consenta neanche
provvisoriamente la prosecuzione per la sua specifica gravita;

f) viclazioni intenzionali degli obblighi non ricompresi specificatamente nelle lettere
precedenti, anche nei confronti di terzi, di gravita tale, in relazione ai criteri di cui al comma
1, da non consentire la prosecuzione neppure provvisoria del rapporto di lavoro;

g) l'ipotesi in cui il dipendente venga arrestato perché colto, in flagranza, a commettere
reati di peculato o concussione o corruzione e 'arresto sia convalidato dal giudice per le
indagini preliminari.

9. Le mancanze non espressamente previste nei commi da 4 a 8 sono comunque
sanzionate secondo i criteri di cui al comma 1, facendosi riferimento, quanto
all'individuazione dei fatti sanzionabili, agli obblighi dei lavoratori di cui allart, 23 del CCNL
del 6.7.1995, come modificato dall'art.23 del CCNL del 22.1.2004, guanto al tipo e alla
misura delle sanzioni, ai principi desumibili dai commi precedenti.

10. Al codice disciplinare di cui al presente articole, deve essere data la massima
pubblicitd mediante affissione in luogo accessibile a tutti i dipendenti. Tale forma di
pubblicita é tassativa e non pud essere sostituita con altre.

11. In sede di prima applicazione del presente CCNL, il codice disciplinare deve essere
obbligatoriamente affisso in ogni posto di lavoro in luogo accessibile a tutti i dipendent,
entro 15 giorni dalia data di stipulazione del presente CCNL e si applica dal quindicesimo
giorna successivo a quello deila affissione.

12. Per le infrazioni disciplinari, comunque, commesse nel periodo antecedente alla data
di efficacia del codice disciplinare, di cui a comma 11, si applicano ie sanzioni previste
dall'art.25 {codice disciplinare) del CCNL del 6.7.1995, come modificato dall’art.25 del
CCNL del 22.1.2004.

13. Dalla data di sottoscrizione definitiva del presente CCNL sono disapplicate le
disposizioni dell’art.25 del CCNL del 6.7.1995 come sostituito dall'art.25 del CCNL del
22.1.2004.



DECRETO LEGISLATIVO 30 marzo 2001, n. 165 e ss.mm.ii.
Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni
pubbliche

Art. 54, Codice di comportamento

1. Il Governo definisce un codice di comportamenio dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni al fine di assicurare la qualita dei servizi, la prevenzione dei fenomeni di
corruzione, il rispetio dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio
esclusivo alla cura dellinteresse pubblico. |l codice contiene una specifica sezione
dedicata ai doveri dei dirigenti, articolati in relazione alle funzioni attribuite, e comunque
prevede per tutti i dipendenti pubblici il divieto di chiedere o di accettare, a qualsiasi titolo,
compensi, regali ¢ altre utilita, in connessione con I'espletamento delle proprie funzioni o
dei compiti affidati, fatti salvi i regali d’'uso, purché di modico valore e nei limiti delle
normali relazioni di cortesia.

2. Il codice, approvato con decreto del Presidente della Repubblica, previa deliberazione
del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per la pubblica amministrazione e la
semplificazione, previa intesa in sede di Conferenza unificata, & pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale e consegnato al dipendente, che lo sottoscrive all’atto deli'assunzione.

3. La violazione dei doveri contenuti nel codice di comportamento, compresi quelli relativi
all'attuazione del Piano di prevenzione deila corruzione, & fonte di responsabilita
disciplinare. La violazione dei doveri & aitresi rilevante ai fini della responsabilita civile,
amministrativa e contabile ognigualvolta le stesse responsabilita siano collegate alla
violazione di doveri, obblighi, leggi o regolamenti. Viclazioni gravi o reiterate del codice
comportano Fapplicazione della sanzione di cui ali'articolo $5-quater, comma 1.

4, Per ciascuna magistratura e per 'Avvocatura dello Stato, gli organi delle associazioni di
categoria adottane un codice etico a cui devono aderire gli appartenenti alla magistratura
inferessata. In caso di inerzia, il codice & adottato dall'organo di autogovermo.

5. Ciascuna pubblica amministrazione definisce, con procedura aperta alla partecipazione
e previo parere obbligaiorio del proprio organismo indipendente di valutazione, un proprio
codice di comportamento che integra e specifica il codice di comportamento di cui al
comma t. Al codice di comportamento di cui al presente comma si applicano le
disposizioni del comma 3. A tali fini, la Commissione per [a valutazione, la trasparenza e
Iintegrita delie amministrazicni pubbliche (CIVIT) definisce criteri, linee guida e modelli
uniformi per singoli settori o tipologie di amministrazione.

6. Sullapplicazione dei codici di cui al presente articolo vigilano  dirigenti responsabili di
ciascuna struttura, le strutture di controllo interno e gli uffici di disciplina.

7. Le pubbliche amministrazioni verificano annualmente io stato di applicazione dei codici
e organizzano attivita di formazione del personale per la conescenza e la corretta
applicazione degli stessi.

Art. 54-bis. Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti
1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso

titolo ai sensi dellarticolo 2043 del codice civile, il pubblico dipendente che denuncia
allautorita giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico



condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro, non pud
gssere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o
indiretta, avente effetti sulle condizioni di l[avoro per motivi collegati direttamente o
indirettamente alla denuncia.

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, lidentita del segnalante non pud essere
rivelata, senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell’addebito disciplinare sia
fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la
contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identita pud essere
rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa
dellincolpato.

3. L'adozione di misure discriminatorie &€ segnalata al Dipartimento della funzione
pubblica, per i provvedimenti di competenza, dall'interessato o dalle organizzazioni
sindacali maggiormente rappresentative nell’amministrazione nella quale le stesse sono
state poste in essere.

4. La denuncia & sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti deila legge 7
agosto 1990, n.241, e successive modificazioni.

Art. 55. Sanzioni disciplinari e responsabilita

1. Le disposizioni del presente articolo e di quelli seguenti, fino all'articolo 55-octies,
costituiscono norme imperative, ai sensi e per gli effetti degli articoli 1338 e 1419, secondo
comma, del codice civile, e si applicano ai rapporti di lavoro di cui alf'articolo 2, comma 2,
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche di cui all'articele 1, comma 2.

2. Ferma la discipiina in materia di responsabilita civile, amministrativa, penale e contabile,
ai rapporti di lavoro di cui al comma 1 si applica articolo 2106 del codice civile. Salvo
quanto previsto dalle disposizioni del presente Capo, la tipolegia delle infrazioni e delle
relative sanzioni & definita dai contratti collettivi. L.a pubblicazione sul sifo istituzionale
dellamminisirazione del codice disciplinare, recante l'indicazione delle predetie infrazioni e
relative sanzioni, equivale a tutti gli effetti alla sua affissione alingresso della sede di
lavero.

3. La contrattazione colleftiva non pud istituire procedure di impugnazione dei
provvedimenti disciplinari. Resta salva la facolta di disciplinare mediante i contratti collettivi
procedure di conciliazione non obbligatoria, fuori dei casi per i quali & prevista la sanzione
disciplinare del licenziamento, da instaurarsi e concludersi entro un termine non superiore
a trenta giorni dalla contestazione dell'addebito e comungue prima delliirrogazione della
sanzione. La sanzione concordemente determinata all'esito di tali procedure non pud
essere di specie diversa da quella prevista, dalla legge o dal contratto collettivo, per
I'infrazione per la quale si procede e non & soggetta ad impugnazione. | termini del
procedimento discipiinare restano sospesi dalla data di apertura della procedura
conciliativa e riprendono a decorrere nel caso di conclusione con esito negativo. |l
coniratio collettivo definisce gli atti della procedura conciliativa che ne determinano l'inizio
e la conclusione.

4, Fermo quanto previsto nell'asticolo 21, per le infrazioni disciplinari ascrivibili ai dirigente
ai sensi degli articoli 55-bis, comma 7, e 55-sexies, comma 3, si applicano, ove non
diversamente stabilito dal coniratto collettivo, le disposizioni di cui al comma 4 del predetto



articolo 55-bis, ma le determinazioni conciusive del procedimento sono adottate dal
dirigente generale o fitolare di incarico conferitc ai sensi dell'articolo 19, comma 3.

Art. 55-bis. Forme e termini del procedimento disciplinare

1. Per le infrazioni di minore gravita, per le quali & prevista lirrogazione di sanzioni
superiori al rimprovero verbale ed inferiori alla sospensione dal servizio con privazicne
delia refribuzione per pid di dieci giorni, il procedimento disciplinare, se il responsabile
della struttura ha qualifica dirigenziale, si svolge secondo le disposizioni del comma 2.
Quando if responsabile defla struttura non ha qualifica dirigenziale o comunque per le
infrazioni punibili con sanzioni pid gravi di quelle indicate nel primo periodo, il
procedimento disciplinare si svolge secondo le disposizioni del comma 4. Alle infrazioni
per le quali @ previsto il improvero verbale si applica ia disciplina stabilita dal contratto
collettivo.

2. li responsabile, con qualifica dirigenziale, della struttura in cui il dipendente lavora,
anche in posizione di comando o di fuori ruclo, quando ha notizia di comportamenti punibili
con taluna delle sanzioni disciplinari di cui al comma 1, primo periodo, senza indugio e
comunque non oltre venti giorni contesta per iscritto 'addebito al dipendente medesimo e
lo convoca per il contraddittorio a sua difesa, con I'eventuale assistenza di un procuratore
ovvero di un rappresentante dell'agsociazione sindacale cui il lavoratore aderisce o
conferisce mandato, con un preavviso di almeno dieci giorni. Entro il termine fissato, il
dipendente convocato, se non intende presentarsi, pud inviare una memoria scritta o, in
caso di grave ed oggettivo impedimento, formulare motivata istanza di rinvic del termine
per l'esercizio della sua difesa. Dopo 'espletamenio dell'eventuale ulteriore attivita
istruttoria, il responsabile della struttura conclude il procedimente, con I'atto di
archiviazione o di irrogazione della sanzione, entro sessanta giorni dalla cantestazione
dell'addebito. [n caso di differimento superiore a dieci giorni de! termine a difesa, per
impedimento del dipendente, il termine per la conclusione del procedimento & prorogato in
misura corrispondente. Il differimento pud essere disposto per una sola volta nel corse del
procedimento. La viclazione dei termini stabiliti nel presente comma comporta, per
I'amministrazione, la decadenza dall'azione disciplinare ovvero, per il dipendente,
dall'esercizio del diritto di difesa.

3. |l responsabile della struttura, se non ha qualifica dirigenziale ovvero se la sanzione da
applicare & pilt grave di quelle di cui al comma 1, primo periodo, trasmette gii atti, entro
cinque giorni dalla notizia de! fatto, all'ufficio individuato ai sensi del comma 4, dandone
contestuale comunicazione alliinteressato.

4. Ciascuna amministrazione, secondo il proprio ordinamento, individua l'ufficic
compeiente per | procedimenti disciplinari ai sensi del comma 1, secondo periodo. Il
predeito ufficio contesta I'addebito al dipendente, lo convoca per il contraddittorio a sua
difesa, istruisce e conclude il procedimento secondo quanto previste nel comma 2, ma, se
la sanzione da applicare & piu grave di quelle di cui al comma 1, primo periodo, con
applicazione di termini pari al doppio di quelli ivi stabiliti e salva 'eventuale sospensione ai
sensi dell'articolo 55-ter. |l termine per la contestazione dell'addebito decorre dalla data di
ricezione degli atti trasmessi ai sensi del comma 3 ovvero dalla data nella quale Tufficio ha
altrimenti acquisito notizia dell'infrazione, mentre la decorrenza del termine per la
conciusione del procedimento resta comunque fissata alla data di prima acquisizione della
notizia dell'infrazione, anche se avvenuta da parte del responsabile della struttura in cui il
dipendente lavora. La violazione dei termini di cui al presente comma comporta, per



I'amminisirazione, la decadenza dall'azione disciplinare ovvere, per il dipendente,
dall'esercizio del diritto di difesa.

5. Ogni comunicazione al dipendente, nell'ambitc del procedimento disciplinare, &
effettuata tramite posta elettronica certificata, nel caso in cui il dipendente dispone di
idonea casella di posta, ovvero framite consegna a mano. Per le comunicazioni
successive alla contestazione dell'addebito, il dipendente pud indicare, altresi, un numero
di fax, di cui egli ¢ il suo procuratore abbia la disponibilita. In aliernativa all'uso della posta
elettronica certificata o del fax ed aitresi della consegna a mano, le comunicazioni sono
effettuate tramite raccomandata pastale con ricevuta di ritorno. !I dipendente ha diritte di
accesso agli atti istruttori del procedimento. E' esclusa l'applicazione di termini diversi o
ufteriori rispetto a quelli stabiliti nel presente articolo.

6. Nel corso dellistruttoria, il capo della struttura o l'ufficio per i procedimenti disciplinari
possono acguisire da altre amministrazieni pubbliche informazioni o documenti rilevanti
per la definizione del procedimento. La predetta attivita istruttoria non determina la
sospensicne del procedimento, né il differimento dei relativi termini.

7. Il lavoratore dipendente o il dirigente, appartenente alla siessa amministrazione
pubblica dell'incolpato o ad una diversa, che, essendc a conoscenza per ragioni di ufficio
o di servizio di informazioni rilevanti per un procedimento disciplinare in corso, rifiuta,
senza giustificato motivo, la collaborazione richiesta dall'autorita disciplinare procedente
ovvero rende dichiarazioni false o reticenti, & soggetto all'applicazicne, da parte
dellamministrazione di appartenenza, della sanzione disciplinare della sospensione dal
servizio con privazione della reiribuzione, commisurata alla gravita dellillecito contestato ai
dipendente, fino ad un massimo di quindici giorni.

8. In caso di trasferimento del dipendente, a gualunque titolo, in un'altra amministrazione
pubblica, i procedimento disciplinare é avviato o concluso o la sanzione & applicata
presso quest'ultima. In tali casi i termini per la contestazione dell'addebito o per la
conclusione del procedimento, se ancora pendenti, sono interrotti e riprendono a
decorrere alla data del trasferimento.

9. In caso di dimissioni de! dipendente, se per l'infrazione commessa & prevista la
sanzione del licenziamento o se comunque e stata disposta ia sespensione cautelare dal
servizio, il procedimento disciplinare ha egualmente corso secondo ie disposizioni del
presente articolo e le determinazioni conclusive sono assunte ai fini degli effetti giuridici
non preclusi dalla cessazione del rapporio di lavoro.

Art. 55-ter. Rapporti fra procedimento disciplinare e procedimento penale

1. Il procedimento disciplinare, che abbia ad oggetto, in tutto o in parte, fatti in relazione ai
quali procede l'autorita giudiziaria, & proseguito & concluso anche in pendenza del
procedimento penale. Per le infrazioni di minore gravita, di cui allarticolo 55-bis, comma 1,
primo periodo, non & ammessa la sospensicne del procedimento. Per le infrazioni di
maggiore gravita, di cui all'articolo 55-bis, comma 1, secondo periodo, ['ufficio competente,
nei casi di particolare complessita dellaccertamento del fatto addebitato al dipendente e
guando all'esito dell'istruttoria non dispone di elementi sufficienti a motivare lirrogazione
delia sanzione, puo sospendere il procedimenio disciplinare fino al termine di quello
penale, salva la possibilita di adottare la sospensione o altri strumenti cautelari nei
confronti del dipendente.



2. Se il procedimento disciplinare, non sospeso, si conclude con lirrogazione di una
sanzione e, successivamente, il procedimento penale viene definito con una sentenza
irrevocabile di assoluzione che riconosce che il fatto addebitato al dipendente non sussiste
o non costituisce illecito penale o che il dipendente medesimo non lo ha commessao,
Fautoritd competente, ad istanza di parte da proporsi entro il termine di decadenza di sel
mesi dall'irrevocabilita della pronuncia penale, riapre il procedimento disciplinare per
modificarne o confermarne l'atio conclusivo in relazione alf'esito del giudizio penale.

3. Se il procedimento discipiinare si conciude con l'archiviazione ed il processo penale con
una sentenza irrevocabile di condanna, l'autorita competente riapre il procedimento
disciplinare per adeguare le determinazioni conclusive all'esito del giudizio penale. Il
precedimento disciplinare & riaperto, aitresi, se dalla sentenza irrevocabile di condanna
risuita che il fatto addebitabile al dipendente in sede disciplinare comporta [a sanzione del
licenziamento, mentre ne & stata applicata una diversa.

4. Nei casi di cui ai commi 1, 2 e 3 il procedimento disciplinare &, rispettivamente, ripreso o
riaperta entro sessanta giomi dalla comunicazione della sentenza allamministrazione di
appartenenza del lavoratore ovvero dalla presentazione dell'istanza di riapertura ed e
concluso entro centottanta giorni dalla ripresa o dalla riapertura. La ripresa o la riapertura
avvengono mediante il rinnovo della contestazione dell'addebito da parte dell'autorita
disciplinare competente ed il procedimento prosegue seconde quanto previsto nell'articolo
55-bis. Ai fini delle determinazioni conclusive, 'autorita procedente, nel procedimento
disciplinare ripreso o riaperto, applica le disposizioni dell'articolo 653, commi 1 ed 1-bis,
del codice di procedura penale.

Art. 55-quater. Licenziamento disciplinare

1.Ferma la disciplina in tema di licenziamento per giusta causa o per giustificato motivo e
salve ulteriori ipotesi previste dal contratio collettivo, si applica comunque la sanzione
disciplinare del licenziamento nei seguenti casi:

a) falsa attestazione della presenza in servizio, mediante l'aiterazione dei sistemi di
rilevamento della presenza o con altre modalita fraudolente, ovvero giustificazione
dell'assenza dal servizio mediante una certificazione medica falsa o che atlesta
falsamente uno stato di malattia;

b) assenza priva di valida giustificazione per un numero di giorni, anche non continuativi,
superiore a tre nell'arco di un biennio o comunque per pil di sette giorni nel corso degli
ultimi dieci anni ovvero mancata ripresa del servizio, in caso di assenza ingiustificata,
entro il termine fissato dall'amministrazione;

¢) ingiustificato rifiuto del trasferimento disposto dal'amministrazione per motivate
esigenze di servizio;

d) falsita documentali o dichiarative commesse ai fini o in occasione dell'instaurazione del
rapportoe di lavoro ovvero di progressioni di cartiera;

e) reiterazione nellambiente di lavoro di gravi condotie aggressive o moleste o minacciose
o ingiuriose o comunque lesive dell'onocre e della dignita perscnale altrui;

f) condanna penale definitiva, in relazione alla quale & prevista ['interdizione perpetua dai
pubblici uffici ovvero l'estinzione, comunque denominata, del rapporto di lavoro.

2. |l licenziamento in sede disciplinare & disposto, altresi, nel caso di prestazione
lavorativa, riferibile ad un arco temporale non inferiore al biennio, per la quale
l'amministrazione di appartenenza formula, ai sensi delie disposizioni legislative e



contrattuali concernenti la valutazione del personale delle amministrazioni pubbliche, una
valutazione di insufficiente rendimento e questo & dovuto alla reiterata violazione degli
obblighi concernenti la prestazione stessa, stabiliti da norme legislative o regolamentari,
dal contratto collettivo o individuale, da atti e provvedimenti dell'amministrazione di
appartenenza o dai codici di comportamento di cui all'articolo 54.

3. Nei casi di cui al comma 1, lettere a), d), e) ed f), il licenziamento & senza preavviso.
Art. 55-quinquies. False attestazioni o certificazioni

1. Fermo quanto previsto dal codice penale, il lavoratore dipendente di una pubblica
amministrazione che attesta falsamente la propria presenza in servizio, mediante
l'alterazione dei sistemi di rilevamento della presenza o con altre modalita fraudolente,
ovvero giustifica 'assenza dal servizio mediante una certificazione medica falsa o
falsamente attestante uno stato di malattia & punito con la reclusione da uno a cingue anni
e coh la multa da eurc 400 ad euro 1.800. La medesima pena si applica al medico e a
chiunque altro concorre nelfa commissione del delitto.

2. Nei casi di cui al comma 1, il lavoratore, ferme la responsabilita penale e disciplinare e
le relative sanzioni, & obbligato a risarcire it danno patrimoniale, pari al compenso
corrisposto a titoio di retribuzione nei periodi per i quali sia accertata la mancata
prestazione, nonché il danno allimmagine subiti dallamministrazione.

3. La sentenza definitiva di condanna o di applicazione della pena per il delitto di cui al
comma 1 comporta, per il medico, la sanzione disciplinare della radiazione dall'albo ed
altresi, se dipendente di una struttura sanitaria pubblica o se convenzionato con il servizio
sanitario nazionale, il licenziamento per giusta causa o la decadenza dalla convenzione.
Le medesime sanzioni disciplinari si applicano se il medico, in relazione all'assenza dal
servizio, rilascia certificazioni che attestano dati clinici non direttamente constatati né
oggettivamente documentati.

Art. 55-sexies. Responsabilita disciplinare per condotte pregiudizievoli per
I'amministrazione e limitazione della responsabilita per l'esercizio dell'azione
disciplinare

1. La condanna della pubblica amministrazione al risarcimento del danno derivante dalla
violazione, da parte del lavoratore dipendente, degli obblighi concernenti la prestazione
lavorativa, siabiliti da norme legislative o regolamentari, dal contratto collettivo o
individuale, da atti @ provvedimenti dell'amministrazione di appartenenza ¢ dai codici di
comportamento di cui alfarticolo 54, comporta 'applicazicne nei suci confronti, ove gia
non ricorrano i presupposti per l'applicazione di un'altra sanzione disciplinare, della
sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da un minimo di tre giorni fino
ad un massimo di fre mesi, in proporzione all'entita del risarcimento.

2. Fuori dei casi previsti nel comma 1, il lavoratore, guando cagiona grave danno al
normale funzionamente dell'ufficio di appartenenza, per inefficienza o incompetenza
professionale acceriate dallamministrazione ai sensi delle disposizioni legisiative e
contrattuali concernenti la valutazione del personale delie amminisirazioni pubbiiche, &
collocato in disponibilita, all'esito del procedimento disciplinare che accerta tale
responsabiliti, e si applicano nei suoi confronti le disposizioni di cui alfarticolo 33, comma
8, e ali'articolo 34, commi 1, 2, 3 e 4. Il provvedimento che definisce il giudizio disciplinare



stabilisce fe mansioni e [a qualifica per le quali pud avvenire I'eventuale ricollocamento.
Durante il periodo nel quale & collocato in disponibilita, il lavoratore non ha diritto di
percepire aumenti retributivi sopravvenuti.

3. Il mancato esercizio o la decadenza deli'azione disciplinare, dovuti afomissione o al
ritardo, senza giustificato motivo, degli atti del procedimento disciplinare ¢ a valutazioni
sullinsussistenza dell'illecito disciplinare irragionevali o manifestamente infondate, in
relazione a condotte aventi oggetiiva e palese rilevanza disciplinare, comporta, per |
soggetti responsabili aventi qualifica dirigenziale, l'applicazione della sanzione disciplinare
delia sospensione dal servizio con privazione della retribuzione in preporzione alla gravita
delf'infrazione non perseguita, fino ad un massimo di tre mesi in relazione alle infrazioni
sanziohabili con il licenziamento, ed altresi la mancata attribuzione della retribuzione di
risultato per un importo pari a quello spettante per il doppio del periodo della durata della
sospensione. Ai soggetti non aventi qualifica dirigenziale si applica la predetta sanzione
della sospensione dal servizio con privazione della retribuzione, ove non diversamente
stabilito dal coniratio collettivo.

4. L a responsabilitd civile eventuaimente configurabile a carico del dirigente in relazione a
profili di illiceita nelle determinazioni concementi lo svolgimento del procedimento
disciplinare & limitata, in conformita ai principi generali, ai casi di dolo ¢ colpa grave.



COMUNE DI ITRI

PROVINCIA DI LATINA

CONTRATTO COLLETTIVO NAZIONALE DI LAVORO DEL PERSONALE DIRIGENTE
DEL COMPARTO REGIONi E AUTONOMIE LOCALI (Area Il) del 22,2.2010 e ss.mm.ii.

CAPO Il - NORME DISCIPLINARI RESPONSABILITA DISCIPLINARE
Art. 4 Principi generali

1. In considerazione degli specifici contenuti professionali, delle particolari responsabilita
che caratterizzano la figura del dirigente, nel rispetto del principio di distinzione tra le
funzioni di indirizzo e controlio spettanti agli organi di governo e le funzioni di gestione
amministrativa spettanti alla dirigenza, nonché della giurisprudenza costituzionale in
materia, ed al fine di assicurare una migliore funzionalitd ed operativita delle Pubbliche
Amministrazioni, sono stabilite specifiche forme di responsabilita disciplinare per i dirigenti
nonché il relativo sistema sanzionatorio, con la garanzia di adeguate tutels per il dirigente
medesimo.

2. Costituisce principio generale la distinzione tra le procedure ed i criteri di valutazione dei
risultati e quelli relativi alla responsabilita disciplinare, anche per quanto riguarda gii esiti
delle stesse. La responsabilita disciplinare attiene alla violazione degli obblighi di
comportamento, secondo i principi @ le modalita di cui al presente CCNL e resta distinta
dalla responsabilita dirigenziale, disciplinata dall'art. 21 del D.Lgs. n. 165 del 2001, che
viene accertata secondo le procedure definite nel’ambito del sistema di valutazione, nel
rispetto della normativa vigente.

3. Restano ferme le alfre fattispecie di responsabilita di cui allart. 55, comma 2, primo
periodo, del D.Lgs. n. 165 del 2001, che hanno distinta e specifica valenza rispetto alla
responsabilita disciplinare.

4. | dirigenti si canformano al codice di comportamento dei dipendenti delle pubbliche
amministrazioni, adottato con Decreto della Presidenza del Consiglic dei Ministri - 28
novembre 2000, in quanto foro applicabile. Ai sensi delart. 54 del D.Lgs. n. 165 del 2001,
tale codice viene allegato al presente CCNL (Allegato 1),

Art. 5 Obblighi del dirigente

1. Il dirigente conforma la sua condotta al dovere costituzionale di servire la Repubblica
con impegno e responsabilita e di rispettare i principi di buon andamento, imparzialita e
trasparenza dell'attivita amministrativa nonché quelli di leale collaborazione, di diligenza e
fedelta di cui agli arit. 2104 e 2105 de! codice civile, anteponendo il rispetto della legge e
Pinteresse pubblico agli interessi privati propri ed altrui.

' Si veda, a tale proposito, il Codice di comportamento del Comune di Firenze, adottato con Delibera di
Giunta n. 471/2013, nonché guelle nazicnale, di cui al D.P.R. n, 62/2013.



2. Il comportamento del dirigente & improntato al perseguimento degli obiettivi di
innovazione e di miglioramento dellorganizzazione delle amministrazioni e di
conseguimento di elevati standard di efficienza ed efficacia deile attivita e dei servizi
istituzionali, nella primaria considerazione delle esigenze dei cittadini utenti.

3. Al dirigenti spetta l'adozione degli atti e provvedimenti amministrativi, compresi tutti gli
atti che impegnano I'ente verso 'esterno, nonché la gestione finanziaria, tecnica e
amministrativa mediante autonomi poteri di spesa, di organizzazione delle risorse umane,
strumentali e di contrallo. Essi sono responsabili in via esclusiva dellattivita
amministrativa, della gestione e dei relativi risultati, secondo quanto previsto dall'art. 4,
comma 3, del D.Lgs. n. 165 del 2001 e dall’art.107 del D.Lgs.n.267 del 2000.

4. In tale specifico contesto, tenuto conto del’esigenza di garantire la migliore qualita det
ser\nzm il dlrlgente deve in particolare:

1. assicurare il rispetto della legge, nonché l'osservanza delle direttive generali e di quelle
impartite dall’Ente e perseguire direttamente linteresse pubblico nell'espletamento dei
propri compiti e nei comportamenti che sono posti in essere dando conto dei risultati
conseguiti e degli obiettivi raggiunti;

2. non utilizzare a fini privati le informazioni di cui disponga per ragioni d'ufficio;

3. nello svolgimento della propria attivita, stabilire un rapporto di fiducia e di collaborazione
nei rapporti interpersonali con gli utenti, nonché all'intemo dell’'Ente con gli altri dirigenti e
con gli addetti alia struttura, mantenendo una condotta uniformata a principi di correttezza
e astenendosi da comportamenti lesivi della dignita della persona o che, comunque,
possono nuocere allimmagine dell'Ente;

4. nellambito della propria attivitd, mantenere un comportamente conforme al ruolo di
dirigente pubblico, organizzando ed assicurando il tempo di lavore e la presenza in
servizio correlata alle esigenze della struttura ed ailespletamento dell'incarico affidato;

5. astenersi dal partecipare, nell’'espletamento delle proprie funzioni, all'adozione di
decisioni o ad attivita che possano coinvolgere direttamente o indirettamente interessi
finanziari o non finanziari propri, del coniuge, dei parenti e degli affini fino af quarto grado e
dei conviventi;

8. sovrintendere, nell'esercizio del proprio potere direttivo, al corretio espletamento
dellatiivita del personale, anche di livelio dirigenziale, assegnato alla struttura, nonché al
rispetto delle norme del codice di comportamento e disciplinare, ivi compresa lattivazione
dell'azione disciplinare, secondo le disposizioni vigenti;

7. informare I'Ente, di essere stato rinviato a giudizio o che nei suoi confronti ¢ esercitata
Fazione penale;

8. astenersi dal chiedere e dall'accettare omaggi o trattamenti di favore, se non nei limiti
delie normali relazioni di cortesia e salvo quelli d’uso, purché di modico valore.

5. Il dirigente & tenuto comunque ad assicurare il rispetto delle norme vigenti in materia di
segreto d'ufficio, riservatezza e protezione dei dati personali, trasparenza ed accesso
allattivita amministrativa, informazione all'utenza, autocertificazione, nonché protezione
degli infortuni e sicurezza sul lavoro.



Art. 6 Sanzioni e procedure disciplinari

1. Le violazioni, da parte dei dirigenti, degli obblighi disciplinati nellart, 5, secondo la
gravita dell'infrazione ed in relazione a quanto previsto dall'art. 7, previo procedimento
disciplinare, danno luogo all’applicazione delle seguenti sanzioni:

1. sanzione pecuniaria da un minimo di € 200,00 ad un massimo di € 500,00;

2. sospensione dal servizio con privazione delia retribuzione, secondo le previsioni
dellart.7;

3. licenziamento ¢on preavviso,
4. licenziamento senza preavviso.

2. Per lindividuazione dellautorita disciplinare competente per i procedimenti disciplinari
delia dirigenza e per le forme ed i termini del procedimento disciplinare trovano
applicazione le previsioni dell'art.55-bis del D.Lgs.n.165 del 2001.

3. Non pué tenersi conto, ai fini di altro procedimento disciplinare, delle sanzioni
disciplinari deceorsi due anni dalla loro applicazione.

4. | provvedimenti cui al presente arficolo non sollevane il dirigente dalle eventuali
responsabilita di altro genere nelle quali egli sia incorso, compresa la responsabilita
dirigenziale, che verra accertata nelle forme previste dal sistema di valutazione,

Art. 7 Codice disciplinare

1. Nel rispetto del principio di gradualita e proporzionalita delle sanzioni in relazione alia
gravitd della mancanza, sono fissati i seguenti criteri generali riguardo il tipo e l'entita di
ciascuna delle sanzioni:

* la intenzionalita del comportamento, il grade di negligenza ed imperizia, la rilevanza della
inosservanza degli obblighi e delle disposizioni viclate;

* |e responsabilitd connesse con lincarico dirigenziale ricoperto, nonche con la gravita
della lesione del prestigio del’Ente o con Fentita del danno provocato a cose 0 a persone,
ivi compresi gii utenti;

* Peventuale sussistenza di circostanze aggravanti o attenuanti, anche ¢onnesse al
compartamento tenuto complessivamente dal dirigente o al concorso nella violazione di
pili perscne.

2. La recidiva nelle mancanze previste ai commi 4, 5, 8, 7 ed 8, gid sanzionate nel biennio
di riferimento, comporta una sanzione di maggiore gravita tra quelle individuate nellambito
dei medesimi commi.

3. Al dirigente responsabile di pitt mancanze compiute con unica azione od omissione o
con pil azioni od omissioni tra loro collegate ed accertate con un unico procedimento, &
applicabile la sanzione prevista per la mancanza piu grave se le suddette infrazioni sono
punite con sanzioni di diversa gravita.



4. La sanzione disciplinare pecuniaria da un minimo di € 200,00 ad un massimo di €
500,00, si applica, graduando I'entita della stessa in relazione ai criteri del comma 1, nei
casi di;

1. inosservanza delle direttive, dei provvedimenti e delle disposizioni di servizio, anche in
tema di assenze per malattia, nonché di presenza in servizio correlata alle esigenze della
struttura ed all’espletamento dell'incarico affidato, ove non ricorrano le fattispecie
considerate nelPart.55-quater, comma 1, leit.a) del D.Lgs.n.165 del 2001;

2. condotta, negli ambienti di lavoro, non conforme ai principi di correttezza verso i
componenti degli organi di vertice dellEnte, gli altri dirigenti, i dipendenti o nei confronti
degli utenti o terzi;

3. alterchi negli ambienti di lavaro, anche con utenti o terzi;

4. violazione dell'obbligo di comunicare tempestivamente allEnte di essere stato rinviato a
giudizio o di avere avuto conoscenza che nei suoi confronti & esercitata I'azione penale;

5. violazione dellobbligo di astenersi dal chiedere o accetiare, a qualsiasi titolo, compensi,
regali o altre utilitd in connessione con l'espletamento delle proprie funzioni o dei compiti
affidati, se non nei limiti delle normali relazioni di cortesia e fatti salvi quelli d’'uso, purché di
madico valore;

B. inosservanza degli obblighi previsti in materia di prevenzione degli infortuni o di
sicurezza del lavoro, anche se non ne sia derivato danno o disservizio per 'Ente o per gli
utenti;

7. violazione del segreto d'ufficio, cosi come disciplinato dalle norme dei singoli
ordinamenti ai sensi deff'art. 24 della legge 7 agosto 1980, n. 241, anche se non ne sia
derivato danno all' Ente,

8. violazione dell’obbligo previsto dallarticole 55 novies del D.Lgs n. 165 del 2001
Limporto delle ritenute per la sanzione pecuniaria € introitato dal bilancio dellEnte.

5. La sospensione dal servizio con privazione della refribuzione fino ad un massimo di
quindici giorni si applica nel caso previsto dall'art.55-bis, comma 7, del D.Lgs.n. 165 del
2001.

6. La sospensione dal servizio con privazione delia retribuzione fino ad un massimo di tre
mesi, con la mancata attribuzione della retribuzione di risultato per un importo pari a quello
spettante per il doppio del periodo di durata della sospensione, si applica nei casi previsti
dall'art.55- sexies, comma 3, e dall'art.55 septies, comma 6, del D.Lgs.n.165 del 2001,

7. La sospensione dal servizio con privazione della retribuzione da un minimo di tre giorni
fino ad un massimo di tre mesi si applica nel caso previsto dall’art.55-sexies, comma 1, del
D.Lgs.n.165 del 2001.

8. La sanzione disciplinare della sospensione dal servizio con privazione della retribuzione
da un minimo di 3 giorni fino ad un massimo di sei mesi, si applica, graduando l'entita
delta sanzione in relazione ai criteri di cui al comma 1, per;



1. recidiva nel biennio delle mancanze previste nei commi 4, 5, 6 & 7, quando sia stata gia
comminata la sanzione massima oppure quando le mancanze previste dai medesimi
commi si caratterizzano per una particolare gravita;

2. minacce, ingiurie gravi, calunnie o diffamazioni verso il pubblico, altri dirigenti o
dipendenti ovvero alterchi con vie di fatto negli ambienti di lavoro, anche con utenti;

3. manifestazioni ingiuriose nei confronti del’Ente salvo che siano espressione della liberta
di pensiero, ai sensi dell'art.1 della legge n.300 del 1970;

4. olleranza di irregolarita in servizio, di atti di indisciplina, di contegno scorretto o di abusi
di particolare gravita da parte del personale dipendente;

5. salvo che non ricorrano le fattispecie considerate nell'art.55-quater, comma 1, lett. b)
del D.Lgs. n.165 del 2001, assenza ingiustificata dal servizio o arbitraric abbandono dello
stesso, in tali ipotesi I'entita della sanzione é determinata in relazione alla durata
del’assenza o dell'abbandono del servizio, al disservizio determinatosi, alla gravita della
viclazione degli obbklighi del dirigente, agli eveniuali danni causati all’'ente, agli utenti ¢ ai
ferzi;

6. occultamento da parte del dirigente di fatti e circostanze relativi ad illecito uso,
manomissicne, disirazione ¢ sottrazione di somme ¢ beni di pertinenza dell’Ente o ad
esso affidati;

7. qualsiasi comportamento dal quale sia derivato grave danno all'Ente o a terzi, saivo
quanto previsto dal comma 7;

8. atti o comportamenti aggressivi, ostili e denigratari che assumano forme di viclenza
morale o di persecuzione psicolegica nei confronti di dirigenti o altri dipendenti;

9. atti, comportamenti o molestie, anche di carattere sessuale, lesivi della dignita della
persona;

10. grave e ripetuta inosservanza dell’obbligo di provvedere entro i termini fissati per
ciascun provvedimento, ai sensi di quanto previsio dall’art.7, comma 2, della legge n.69
del 2009.

8. Ferma la disciplina in tema di licenziamento per giusta causa o giustificato motivo, la
sanzione disciplinare del licenziamento si applica:

1. con preavviso per:
1. le ipotesi considerate dall'art.558-quater, comma 1, lett.b) e ¢) dei D.Lgs.n.165 del 2001;

2. recidiva plurima, in una delle mancanze previste ai commi 4, 5, 6, 7 ed 8, anche se di
diversa natura, o recidiva, nel biennio, in una mancanza che abbia gia comporiato
Fapplicazione della sanzione massima di sei mesi di sospensione dal servizio;

2. senza preawviso per:

1. le ipotesi considerate nell’art.55-quater, comma 1, lett.a), d}, €) ed f) del D.Lgs.n.165 del
2001;



2. commissione di gravi fatti ifleciti di rilevanza penale, ivi compresi quelli che possono dal
luogo alla sospensione cautelare, secondo [a disciplina dellart. 9, fatto salvo quanto
previsto dall’art. 10, comma 1;

3. condanna, anche non passata in giudicato, per:

1. 1. i delitti gia indicati nell'art. 58, comma 1, lett. a), b} limitatamente all’art. 316 del
codice penale, lett. ¢), d) ed e), e neffart. 59, comma 1, lett. a), limitatamente ai delitti gia
indicati nellart. 58, comma 1, leit. a) e ailart. 316 del codice penale, lett. b) e ¢), del D.
Lgs. n. 267 del 2000;

2. 2. gravi delitti commessi in servizio;
3. 3. delitfi previsti dall’art. 3, comma 1 della legge 27 marzo 2001 n. 97;

4. recidiva piurima di sistematici e reiterati atti o comportamenti aggressivi, ostifi e
denigratori che assumano anche forme di violenza morale o di persecuzione psicologica
nei confronti di dirigenti o akiri dipendenti;

5. recidiva plurima atti, comporiamenti 0 molestie, anche di carattere sessuale, lesivi della
dignita della persona;

10. Le mancanze non espressamente previste nei commi da 4 a 8 sono comunque
sanzionate secondo i criteri di cui al comma 1, facendosi riferimento, quanto
alfindividuazione dei fatti sanzionabili, agli obblighi dei dirigent di cui all'art. 5, quanto al
tipo e alla misura delle sanzioni, ai principi desumibili dai commi precedenti.

11. Al codice disciplinare di cui al presente arficolo, deve essere data la massima
pubblicita, medianie pubblicazione sul sito istituzionale del’Ente, secondo le previsioni
dellart.55, comma 2, ultimo periodo, del D.Lgs.n.165 del 2001.

12. In sede di prima applicazione del presente CCNL, il codice disciplinare deve essere
obbligatoriamente reso pubblico neile forme di cui al comma 11, enfro 15 giomi dalla data
di stipulazione del CCNL e si applica dal quindicesimo giorno successivo a quello della
sua pubblicazione. Resta fermo che le sanzioni previste dal D.Lgs.n.150 del 2009 si
applicanoc dali’'entrata in vigore del decreto medesimo.

Art. 8 Sospensione cautelare in corso di procedimento disciplinare

1. LEnte, qualora ritenga necessario espletare ulteriori accertamenti su fatti addebitati al
dirigente, in concomitanza con la contestazione e previa puntuale informazione al
dirigente, pud disporre ia sospensione dal Javoro dello stesso dirigente, per un periodo non
superiore a trenta giormi, con la corresponsione del trattamento economico complessivo in
godimento.

2. Qualora il procedimente disciplinare si concluda con la sanzione disciplinare della
sospensione dal servizio con privazione della retribuzione, il periodo delf'allontanamento
cautelativo deve essere computato nella sanzione, ferma restando la privazione delia
retribuzione limitata agh effettivi giorni di sospensione irrogati.

3. Il periodo trascorso in allontanamento cautelativo, escluso quello computato come
sospensione dal servizio, & valutabile agli effetti dell'anzianita di servizio.



Art. 9 Sospensione cautelare in caso di procedimento penale

1. L dirigente colpito da misura restrittiva della liberta personale & obbligatoriamente
sospeso dal servizio, con sospensione dell'incarico dirigenziale conferito e privazione della
retribuzione, per tutta la durata dello stato di restrizione della liberta, salvo che 'Ente nan
proceda direttamente ai sensi dell’art. 7, comma 9, n.2.

2. li dirigente pud essere sospeso dal servizio con privazione della retribuzione e con
sospensione deil'incarico anche nel caso in cui sia sottoposto a procedimento penale,
anche se non comporti la restrizione della liberta personale o questa sia comungque
cessata, qualora I'Ente disponga, ai sensi dell'art.55-ter del D.Lgs.n. 165 del 2001, la
sospensione del procedimento disciplinare fino al termine di guello penale, ai sensi dell’art.
10.

3. Resta fermo l'ohbligo di sospensione del dirigente in presenza dei casi gia previsti dagli
artt. 58, comma 1, lett. a), b), limitatamente all'art. 316 del codice penale, left. ¢), d) ed &),
e 59, comma 1, lett. a), imitatamente ai delitti gia indicati nell'art. 58 comma 1, leti. a) e
all'art. 316 del codice penale, lett. b), e c), del D. L.gs .n. 267 del 2000. E'fatta salva
Fapplicazione dell'art. 7, comma 9, n.2, qualora 'Ente non disponga, ai sensi dell'art.55-ter
del D.Lgs.n.165 del 2001, la sospensione del procedimento disciplinare fino al termine di
quello penale, ai sensi dell’art. 10.

4. Nel caso dei delitti previsti allart. 3, comma 1, defla legge n. 97 del 2001, trova
applicazione la disciplina ivi stabilita. Per i medesimi delitti, qualora intervenga condanna
anche non definitiva, ancorché sia concessa la sospensione condizionale della pena, trova
applicazione lart. 4, comma 1, della citata legge n. 97 dei 2001. Resta ferma, in ogni caso,
Fapplicabilita dell'art. 7, comma 9, n.2, qualora 'Ente non disponga la saspensione del
procedimento disciplinare fino al termine di quello penale, ai sensi dell’art. 10

5. Nei casi indicati ai commi precedenti si applica comunqgue guanto previsto dall'art. 10 in
tema di rapporti tra procedimento disciplinare e procedimento penale.

6. Ove 'Ente proceda all'applicazione della sanzione di cui alf'art. 7, comma 9, n.2, la
sospensione del dirigente disposta ai sensi del presente articolo conserva efficacia fino
alla conclusione del procedimento disciplinare, Negii altri casi, la sospensione dal servizio
eventualmente disposta a causa di procedimento penale conserva efficacia, se non
revocata, per un periodo non superiore a cinque anni. Decorso tale termine, essa &
revocata ed il dirigente & riammesso in servizio, salve i casi nei quali, in presenza di reati
che comportano 'applicaziohe dellart. 7, comma 9, n. 2, ’Ente ritenga che la permanenza
in servizio del dirigente provochi un pregiudizio alla credibilitd della stessa a causa del
discredite che da tale permanenza potrebbe derivarle da parte dei cittadini e/o comunque,
per ragioni di opportunita ed operativita dell’Ente stessa. In tal caso, puo essere disposta,
per i suddetti motivi, la sospensione dal servizio, che sara sottoposta a revisione con
cadenza biennale. Ove il procedimento disciplinare sia stato eventualmente sospeso fino
allesito del procedimento penale, ai sensi dell'art. 10, tale sospensione pud essere
prorogata, ferma restando in ogni caso I'applicabilita dell’art.7, comma 9, n.2.

7. Al dirigente sospeso dal servizio ai sensi del presente articolo sono corrisposti
urn’indennita alimentare pari al 50% dello stipendio tabellare, la retribuzione individuale di
anzianita o it maturato economice annuo, ove spettanie, e gli eventuali assegni familiari,
qualora ne abbiano titolo.



8. Nel caso di sentenza penale definitiva di assoluzione, pronunciata con la formula “il fatto
non sussiste” o “I'imputato non lo ha commesso”, quante corrisposto, durante il periodo di
sospensione cautelare, a titolo di assegno alimentare verra conguagliato con quanto
dovuto al dirigente se fosse rimasto in servizio, tenendo conto anche deila retribuzione di
posizione in godimento all'atto della sospensione. Ove il procedimento disciplinare
riprenda per altre infrazioni, ai sensi dell'art. 10, comma 2, secondo periodo, il conguaglio
dovra tener conto delle sanzioni eventualmente applicate.

9. In tutti gli altri casi di riattivazione del procedimento disciplinare a seguito di condanna
penale, ove questo si concluda con una sanzione diversa dal licenziamento, quanto
corrisposto al dirigente precedentemente sospeso viene conguagliatc quanto dovuto se
fosse stato in servizio, tenendo conio anche della retribuzione di posizione in godimento
all'atto della sospensione; dal conguagiio seno esclusi | periodi di sospensione del comma
1 e quelli eventualmente inflitti a seguito del giudizio disciplinare riattivato.

Art. 10 Rapporto tra procedimento disciplinare e procedimento penale

1. Nelfipotesi di procedimento disciplinare che abbia, in tutio ¢ in parte, fatti in relazione ai
quali procede l'autorita giudiziaria, frovano applicazione le disposizioni dell’art.55-ter, del
D.Lgs.n.165 del 2001.

2. Nel caso del procedimento disciplinare sospeso, ai sensi dell’art.55-ter del D.L.gs.n.165
del 2001, qualora per i fatti oggetto del procedimento penale, intervenga una sentenza
penale irrevocabile di assoluzione che riconosce che il fatto addebitato non sussiste o nan
costituisce illeciio penale, Fautorita disciplinare procedente, nel rispetto delle previsioni
dell'art.55-ter, comima 4, del D.Lgs.n.165 del 2001, riprende i procedimento disciplinare ed
adotta le determinazioni conclusive, applicando le dispesizioni delfart.653, comma 1, del
codice di procedura penale. In questa ipotesi, ove nel procedimento disciplinare sospeso,
al dirigente, oltre ai fatti oggetto del giudizio penale per i quali vi sia stata assoluzione,
siano state contestate altre violazioni oppure i fatti contestati, pur non costituendo illecito
penale, rivestano comunque rilevanza disciplinare, i procedimento riprende e prosegue
per dette nfrazioni, nei tempi e secondo le modalita stabilite dellart.55-ter, comma 4.

3. Se il procedimento disciplinare non sospeso si sia concluso con l'irrogazione della
sanzione del licenziamento, ai sensi dell'art. 7, comma 9, n.2 {codice disciplinare), e
successivamente i procedimento penale sia definito con una sentenza penale irrevocabile
di asscluzione, che riconosce che il fatfo addebitato non sussiste o I'imputate non lo ha
commesso o non costituisce illecito penale, ove il medesimo procedimento sia riaperto e si
concluda con un atto di archiviazione, ai sensi dell'art.55-ter, comma 2, del D.Lgs.n.165
del 2001, il dirigente ha diritto dalla data della sentenza di assoluzione alla riammissione in
servizio presso 'ente, anche in soprannumero nella medesima sede o in altra sede,
nonché allaffidamento di un incarico di valore equivalente a quello posseduto all’atio del
licenziamento. Analoga discipiina trova applicazione nel caso che assoluzione del
dirigente consegua a sentenza pronunciata a sequito di processo di revisione.

4. Dalla data di riammissione di cui al comma 3, il dirigente ha diritio a tuiti gli assegni che
sarebbero stati corrisposti nel periodo di licenziamento, tenendo conto anche
dell'evenivale periodo di sospensione antecedente nonche della retribuzione di posizione
in godimento all'atto del licenziamenio. In caso di premorienza, gli stessi compensi
spettano al coniuge o al convivente superstite e ai figli.



5. Qualora, oltre ai fatti che hanno determinato il icenziamento di cui al comma 1, siano
state contestate al dirigente altre violazioni, ovvero nel caso in cui le violazioni siano
rilevanti sotto profili diversi da quelli che hanno portato al licenziamento, il procedimento
disciplinare viene riaperto secondo le procedure previste dal presente CCNL.

Art. 11 Reintegrazione del dirigente illegittimamente licenziato

1. L'Ente, a domanda, reintegra in servizio il dirigente illegittimamente o
ingiustificatamente licenziato dalla data della sentenza che ne ha dichiarato l'iliegittimita o
la ingiustificatezza, anche in soprannumero nella medesima sede o in altra su sua
richiesia, con il conferimento allo stesse di un incarico di valore equivalente a quello
posseduto all'atto del licenziamento. Al dirigente spetta, inoltre, il trattamento economico
che sarebbe stato corrisposto durante il periodo di licenziamento, anche con riferimento
alla retribuzione di posizione in godimento all’atto del licenziamento siesso.

2. Qualora, oltre ai fatti che hanno determinato il licenziamento di cui al comma 1, siano
state contestate al dirigente altre violazioni, ovvera nel caso in cui le violazioni siano
rilevanti sotto profili diversi da quelli che hanno portato al licenziamento, il procedimento
disciplinare viene riaperto secondo le procedure previste dalle vigenti disposizioni.

Art. 12 Indennita sostitutiva della reintegrazione

1. L'ente o il dirigente possono proporre ail'alira parte, in sostituzione della reintegrazione
nel posto di lavoro, di cui allart. 11, il pagamento a favore del dirigente di un’indennita
supplementare determinata, in relazione alla valutazione dei faiti e delie circostanze
emerse, fra un minimo pari al corrispettivo del preavviso maturato, maggiorato dell'importo
equivalente a due mensilita, ed un massimo pari al corrispettivo di ventiquattro mensilita.

2. L'indennita supplementare di cui al comma 1 & automaticamente aumentata, ove feta
del dirigente sia compresa fra i 46 e i 56 anni, nelle seguenti misure:

+ 7 mensilita in corrispondenza del 51esimo anno compiuto;

+ 6 mensilita in corrispondenza del 50esimo e 52esimo anno compiuto;
+ & mensilita in corrispondenza del 49esimo e 53esimo anno compiuto;
+ 4 mensilita in corrispondenza del 48esimo e 54esimo anno compiuto;
+ 3 mensilita in corrispondenza del 47esimo ¢ 55esimo anno compiuto;
+ 2 mensilita in corsispondenza del 46esimo e 56esimo anno compiuto.

3. Nelle mensilita di cui ai commi 1 e 2 & ricompresa anche la retribuzione di posizione gia
in godimento del dirigente al momenio del licenziamento, con esclusione di quella di
risultato.

4. |l dirigente che accetti lindennita supplementare in luogo della reintegrazione non pud
successivamente adire 'autorita giudiziaria per ottenere la reintegrazione. In caso di
pagamento dellindennita supplementare, I'Ente non pud assumere altro dirigente nel
posto precedentemente coperto dal dirigente cessato, per un periodo corrispondente al
numero di mensilita riconosciute, ai sensi dei commi 1 e 2.



5. Il dirigente che abbia accettato I'indennita supplementare in luogo della reintegrazione,
per un periodo pari ai mesi cui & correlata la determinazione dellindennita supplementare
e con decorrenza dalla sentenza definitiva che ha dichiarato lillegittimita o la
ingiustificatezza del licenziamento, pu¢ avvalersi della disciplina di cui all'art. 31, comma
10, del CCNL del 10 aprile 1996, senza obbligo di preavviso. Qualora si realizzi il
trasferimente ad altro Ente, il dirigente ha diritto ad un numero di mensilita pari al solo
periodo non lavorato.

6. La presente disciplina frova applicazione dalla data di definitiva sottoscrizione del
presente CCNL. Dalla medesima daia sono disapplicate le disposizioni dell'art.13 del
CCNL del 12.2.2002.

Art. 13 La determinazione concordata delia sanzione

1. L'autorita disciplinare competente ed il dirigente, in via conciliativa, possono procedere
alla determinazione concordata della sanzione disciplinare da applicare fuori dei casi per i
quali la legge ed il contratto collettivo prevedono la sanzione del licenziamento, con o
Senza preavviso.

2. La sanzione concordemente determinata in esito alla procedura conciliativa di cui al
comma 1 non pud essere di specie diversa da quella prevista dalla legge o dal contratio
collettivo per l'infrazione per la quale si procede e non & soggetta ad impugnazione.

3. L'autorita disciplinare competente a il dirigente puo proporre all'altra parte, 'attivazione
della pracedura conciliativa di cui al comma 1, che non ha natura obbligaioria, entro il
termine dei cinque giorni successivi alla audizione del dirigenie per il contraddittorio a sua
difesa, ai sensi dell'art.55-bis, comma 2, del D.Lgs.n.165 del 2001. Dalla data della
proposta sono sospesi i termini del procedimentio disciplinare, di cui all'art.55-bis del
D.Lgs.n.165 del 2001. La proposta dell'autorita disciplinare o del dirigente e tutii gli altri atti
della procedura sono comunicati al'altra parte con le modalita dell'art.55-bis, comma 5,
del D.Lgs.n.165 del 2001.

4. |.a proposta di attivazione deve contenere una sommaria prospettazione dei fatti, delle
risultanze del contraddittorio e la proposta in ordine alla misura della sanzione ritenuta
appiicabile. La mancata formulazione della proposta entro il fermine di cui al comma 2
comporta [a decadenza delle parti dalla facolta di attivare viteriormente la procedura
conciliativa.

5. La disponibilith della controparte ad accettare la procedura conciliativa deve essere
comunicata entro i cinque giorni successivi al ricevimento della propesta, con le modalita
dellart.55-bis, comma 5, del D.Lgs.n.165 del 2001. Nei case di mancata accettazione
entro il suddetio termine, da tale momento riprende il decorso dei termini del procedimento
disciplinare, di cui all’art.55-bis del D.Lgs.n.165 del 2001. La mancata accettazione
comporta la decadenza delle parti dalla possibilita di attivare ulteriormente la procedura
conciliativa.

8. Ove la proposia sia accettata, l'autorita disciplinare competente convoca net tre giorni
successivi il dirigente, con 'eventuale assistenza di un procuratore ovvero di un
rappresentanie dell'associazione sindacale cui il lavoratore aderisce o conferisce
mandato.



7. Se la procedura conciliativa ha esito positivo, I'accordo raggiunto & formalizzato in un
apposito verbale sottoscritto dalf'autorita disciplinare e dal dirigente e la sanzione
concordata dalle parti, che non & soggetta ad impugnazione, puo essere irrogata
dallautorita disciplinare competente.

8. In caso di esito negativo, questo sara riportato in apposito verbale e la procedura
conciliativa si estingue, con conseguente ripresa del decorso dei termini del procedimento
disciplinare, di cui all'art.55-bis del D.L.gs.n.165 del 2001.

8. In ogni caso la procedura conciliativa deve concludersi entro il fermine di trenta giorni
dalla contestazione e comundgue prima delf'irrogazione della sanzione. La scadenza di tale
termine comporta la estinzione defia procedura concifiativa eventualmente gia avviata ed
ancora in corso di svolgimento e la decadenza delle parti dalla facolta di avvalersi
ulteriormente della stessa.
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Premessa

Il presente codice di comportamento predisposto dal Segretario, in qualita di responsabile di
prevenzione della corruzione unitamente all’Ufficio Procedimenti Disciplinari (UPD), & adottato
dalla Giunta Comunale ai sensi delle norme sotto citate e in riferimento agli atti di indirizzo emanati
dalla Commissione Indipendente per la Valutazione la Trasparenza e [IIntegrita delle

amministrazioni pubbliche (ora A.N.AC.).

. Articolo 54 del D.lgs. 165/2001 (Codice di comportamento), come sostituito dall’art. 1,
comma 44, della legge 190/2012; articolo 1, comma 45, della legge 190/2012;

. D.p.r. 62/2013 “Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a

norma del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165”, indicato di seguito come “codice generale”;

. Intesa tra Governo, regioni ed enti locali per I'attuazione dell’articolo 1, commi 60 e 61,

della Legge 6 novembre 2012, n. 190, siglata in data 24 luglio 2013;
. Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con delibera CiVIT n. 72/2013.

. Linee guida delibera ANAC 75/2013

Art. 1 Principi generali

Il presente codice si applica in generale a tutti i dipendenti del Comune di Itri , con particolare
riguardo a quelli che svolgono attivita di natura tecnico- professionale nelle aree ad elevato rischio
di corruzione, come definite dall’art. 1 co 16 della L. n. 190/2012 e nel piano triennale di
prevenzione della corruzione. Norme particolari sono previste per i Dirigenti, nonché per i
dipendenti che svolgono attivita di front- office, in particolar modo per gli addetti all’Ufficio per le

relazioni con il pubblico.

Gli obblighi previsti dal presente codice si estendono, per quanto compatibili, a tutti i collaboratori
o consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, ai titolari di organi e
di incarichi negli Uffici di supporto agli organi di direzione politica dell’Ente, nonché ai collaboratori
a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi che realizzano opere nei confronti
del’lamministrazione. A tal fin, negli atti di incarico o nei contratti di acquisizione delle
collaborazioni, delle consulenze o dei servizi, sono inserite, a cura dei competenti
Dirigenti/Responsabili, apposite disposizioni o clausole di risoluzione o decadenza del rapporto in
caso di violazione degli obblighi derivanti dal presente Codice. Le disposizioni e le clausole a inserire
in ciascun atto di incarico o contratto vengono valutate e definite dai competenti
Dirigenti/Responsabili in relazione alle tipologie di attivita o di obblighi del soggetto terzo nei

confronti dell’Amministrazione ed alle Responsabilita connesse.



Le previsioni del presente Codice si estendono, altresi per quanto compatibili ai dipendenti dei

soggetti controllati o partecipati del Comune di Itri

Ciascun settore conserva le dichiarazioni di presa d’atto delle disposizioni del Codice generale
nonché del codice di comportamento del Comune di Itri , da parte dei dipendenti o dei

collaboratori, per i controlli periodici da parte del Segretario.

Il Codice e strumento integrativo del Piano triennale per la prevenzione della corruzione, adottato
annualmente dall’Amministrazione, che prevede modalita di verifica periodica del livello di
attuazione del codice e le sanzioni applicate per violazioni delle sue regole, e tiene conto dell’esito

del monitoraggio ai fini del suo aggiornamento.

Le violazioni del codice producono effetti disciplinari, secondo le specifiche del codice stesso e in

coerenza con le disposizioni delle norme e dei contratti vigenti in materia.

Art. 2 Ufficio per i Provvedimenti Disciplinari

L'UPD e inserito nell’ambito del Servizio Personale, nella persona del Responsabile del Servizio. E’
costituito per le funzioni di supporto ed amministrative, da un dipendente della medesima

struttura, individuato dal Responsabile.

Il Responsabile del servizio in caso di assenza, impedimento o incompatibilita rispetto al
procedimento disciplinare in atto, viene sostituito da un altro responsabile individuato con decreto

sindacale.

L'UPD e competente nella gestione di tutti i procedimenti disciplinari a carico di dipendenti di tutte
le categorie previste dal comparto Regioni e Autonomie locali che comportano I'applicazione di
sanzioni di minore gravita (superiore al rimprovero verbale e inferiore alla sospensione dal servizio
con la privazione della retribuzione per non piu di 10 giorni) e sanzioni di maggiore gravita (quando
la sanzione e superiore alla sospensione dal servizio con privazione della retribuzione per pit di 10

giorni).

Rientra altresi nelle attribuzioni del’UPD ogni tipo di attivita inerente I'istruttoria e la decisione in

tema di irrogazione di sanzioni disciplinari qualora rientranti nella propria competenza.

Rientrano nell’ambito delle attribuzioni dell’lUPD tutte quelle attivita finalizzate alla cura dello
svolgimento di ogni tipo di pratiche di carattere stragiudiziale e giudiziale inerenti a vertenze in

materia di rapporti di lavoro che possono insorgere tra il personale ed il Comune di Itri;



6.

| Responsabili dei Settori qualora ritengano il sussistere di presupposti per linsorgere di
controversie con i dipendenti assegnati al proprio Settore possono formulare quesiti, anche in via

informale, all’'UPD.

Art. 3 Irrogazione delle sanzioni disciplinari.

Nessun provvedimento disciplinare, ad eccezione del rimprovero verbale, pud essere adottato

senza previa contestazione formale dei fatti addebitati all’interessato.

Il Dirigente Responsabile del Settore in cui si & verificato un fatto suscettibile di essere sanzionato
senza indugio e comunque entro e non oltre venti giorni contesta per iscritto I'addebito al
dipendente medesimo e lo convoca per il contraddittorio a sua difesa, con I'eventuale assistenza di
un rappresentante dell’associazione sindacale a cui il lavoratore aderisce, con un preavviso di

almeno dieci giorni. Se il dipendente non intende presentarsi puo inviare memoria scritta.

Dopo l'espletamento di eventuale ed ulteriore attivita istruttoria, I'UPD conclude il procedimento,
con l'atto di archiviazione o irrogazione della sanzione, entro sessanta giorni dalla contestazione

dell’addebito.

Il tipo e I'entita delle sanzioni specifiche da irrogare vanno applicati tenendo conto della gravita
delle mancanze e comunque in base ai criteri generali stabiliti dalla contrattazione collettiva e dalle

norme di cui all’art. 55 del D.L n. 165/2001.

Qualora con un solo atto siano state commesse piu infrazioni, punibili con sanzioni diverse, si
applica la sanzione piu grave, valutandosi la medesima alla luce del contesto complessivo e unitario

degli accadimenti.

La recidiva nel biennio comporta quantomeno I'automatica applicazione della sanzione piu grave,

valutandosi la medesima sempre alla luce del contesto complessivo e unitario degli accadimenti.

Art. 4 Regali compensi e altre utilita

Fermo restando in ogni caso il divieto per il dipendente di chiedere o di sollecitare, per sé o per gli
altri, regali o altre utilita, il dipendente puod accettare, per sé o per gli altri, regali o altre utilita d’uso
di modico valore solamente se effettuati occasionalmente nell’ambito delle normali relazioni di
cortesia. In ogni caso, indipendentemente dalla circostanza che il fatto costituisca reato, il
dipendente non puo accettare, per sé o per gli altri, regali o altre utilita, neanche di modico valore a

titolo di corrispettivo per compiere o per aver compiuto un atto del proprio Ufficio da soggetti che



possano trarre benefici da decisioni o attivita inerenti all’Ufficio, né da soggetti nei cui confronti & o

sta per essere chiamato a svolgere o a esercitare attivita o potesta proprie dell’Ufficio ricoperto.

Per i regali o altre utilita di modico valore si intendono quelli di valore non superiore a 100 euro.
Nel caso di piu regali o altre utilita ricevute contemporaneamente, il valore cumulativo non potra in

ogni caso superare i 150 euro.

| doni ricevuti al di fuori dei casi consentiti, se trattasi di oggetti materiali, sono trattenuti
dall’Amministrazione presso I'Ufficio del personale il quale garantira I'esatto svolgimento del
procedimento raccogliendo le segnalazioni ed i beni stessi. Il Responsabile della Prevenzione della
Corruzione su segnalazione dell’Ufficio del personale valutera, insieme al responsabile del settore
che gestisce le risorse finanziarie e quello incaricato dei servizi sociali, se provvedere alla loro

vendita o alla devoluzione ad associazioni di volontariato o beneficenza.

All’Ufficio del personale dovranno altresi essere segnalate le utilita ricevute al di fuori dei casi
consentiti (sconti, facilitazioni, ecc.) che non si configurano come beni materiali. Tali utilita
verranno trasformate in valore economico. Il dipendente abbia accettato tali utilita contro le regole

del presente codice sara sottoposto alla disciplina di cui all’art. 3.

Il dipendente non accetta incarichi di collaborazione a qualsiasi titolo, diretti o indiretti, da soggetti
o enti privati in qualunque modo retribuiti che abbiano, o abbiano avuto nel triennio precedente,
un interesse economico significativo in decisioni o attivita inerenti all’Ufficio o al servizio di

appartenenza del dipendente;
Per soggetti privati aventi un interesse economico significativo si intendono in particolare:

- coloro che siano o siano stati nel triennio precedente iscritti ad albi di appaltatori di opere e/o
lavori pubblici o albi di fornitori di beni o di prestatori di servizi tenuti dal servizio di appartenenza

del dispendente

- coloro che partecipino o abbiano partecipato nel triennio precedente, a procedure per
I'aggiudicazione di appalti, sub-appalti, cottimi fiduciari o concessioni di lavori, servizi o forniture o
a procedure per la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari o I'attribuzione

di vantaggi economici di qualunque genere curante dal servizio di appartenenza:

- coloro che abbiano, o abbiano avuto nel triennio precedente, iscrizioni o procedimenti a
contenuto autorizzatorio, concessorio o abilitativo per lo svolgimento di attivita imprenditoriali
comungue denominati, ove i predetti procedimenti o provvedimenti afferiscano a decisioni o

attivita inerenti al servizio in appartenenza.



Ai fini di preservare il prestigio e l'imparzialita del’amministrazione, il Dirigente/responsabile
dell’Ufficio o servizio vigila sulla corretta applicazione del presente articolo da parte del personale
assegnato. Il Segretario vigila sulla corretta applicazione del presente articolo da parte dei

Dirigenti/Responsabili.

Art. 5 Partecipazione ad associazioni e organizzaxii

Nel rispetto della disciplina vigente del diritto di associazione, il dipendente comunica entro e non
oltre il 31 gennaio 2014 e successivamente tempestivamente al responsabile dell’Ufficio di
appartenenza la propria adesione o appartenenza ad associazioni od organizzazioni, a prescindere
dal loro carattere riservato o meno, i cui ambiti di interessi possano interferire con lo svolgimento
dell’attivita dell’Ufficio al quale il dipendente & assegnato. Il presente comma non si applica
all’adesione a partiti politici o a sindacati o ad associazioni religiose o legate ad altri ambiti riferiti a
informazioni “sensibili”. Il dipendente si astiene dal trattare pratiche relative ad associazioni di cui &

membro quando & prevista I'erogazione di contributi economici.

Il dipendente non fa pressioni con i colleghi o gli utenti dei servizi o con gli stakeholders con i quali
venga in contatto durante l'attivita professionale per aderire ad associazioni e organizzazioni di
alcun tipo, indipendentemente dal carattere delle stesse o dalla possibilita o meno di derivarne

vantaggi economici, personali o di carriera.

Per le violazioni delle disposizioni di cui ai commi precedenti si fa riferimento alle sanzioni di cui all’

art. 3, comma 5, lettere g), ) del CCNL 11/4/2008 “codice disciplinare”.

Ai fini dell’applicazione del comma 1 del presente articolo, il Responsabile della prevenzione della
corruzione, unitamente al Dirigente del personale coadiuvati dall’Ufficio del personale provvedono

ad una prima ricognizione entro sei mesi dall’entrata in vigore del presente Codice.

Successivamente alla rilevazione di cui al comma precedente, la dichiarazione di appartenenza ad
associazioni e organizzazioni (da trasmettere unicamente nel caso si verifichi I'interferenza tra
I'ambito di azione dell’associazione e quello di svolgimento delle attivita dell’Ufficio), & in capo a
ciascun dipendente senza ulteriore sollecitazione da parte dell’lAmministrazione. Fatto salvo per i
casi di nuova assunzione o mobilita in ingresso per il quale il Responsabile deve richiedere tale

dichiarazione.

Art. 6 Comunicazione degli interessi finanziari e onflitti di interesse

All’atto di assunzione o dell’assegnazione all’Ufficio/servizio, il dipendente informa per iscritto al

Dirigente/responsabile competente di tutti i rapporti, diretti o indiretti, di collaborazione in



gualunque modo retribuiti, con soggetti o enti privati che lo stesso abbia o abbia avuto negli ultimi

tre anni, precisando:

a) se in prima persona, o suoi parenti o affini entro il secondo grado, il coniuge o il convivente
abbiano ancora rapporti finanziari con il soggetto con cui ha avuto i predetti rapporti di

collaborazione;

b) se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano interessi in attivita o

decisioni inerenti all'Ufficio, limitatamente alle pratiche a lui affidate.

Il Dirigente/responsabile competente valuta in merito la presenza o meno di conflitti di interesse,
anche potenziali, e, nel caso, invita il dipendente ad astenersi dal prendere decisioni o svolgere
attivita inerenti le sue mansioni in situazioni di conflitto, anche potenziale, con interessi personali,

del coniuge, di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado.

| Dirigenti prevedono ogni due anni I'aggiornamento delle informazioni di cui all’art. 6 del DPR n.

62/2013.

Le dichiarazioni devono essere rese obbligatoriamente e conservate a cura del Dirigente con

apposita archiviazione all’interno dei fascicoli del personale detenuti presso I’Ufficio del personale.

Art. 7 Obbligo di astensione

Il dipendente, che si trovi nella situazione di doversi astenere dal partecipare all’adozione di
decisioni o ad attivita, sulla base delle circostanze previste dalla normativa vigente, comunica tale
situazione al responsabile dell’Ufficio di appartenenza che decide se far effettivamente astenere il

dipendente dai procedimenti in questione.

Il responsabile dell’Ufficio da atto dell’avvenuta astensione del dipendente che ne riporta le

motivazioni e la inserisce nella documentazione agli atti del procedimento.

Dei casi di astensione & data comunicazione tempestiva al Segretario che ne conserva I'archivio,
anche ai fini dell’eventuale valutazione circa la necessita di proporre uno spostamento

dellinteressato a seconda della frequenza di tali circostanze.

Art. 8 Prevenzione della corruzione

Il dipendente rispetta le misure necessarie alla prevenzione degli illeciti nell'amministrazione. In
particolare, il dipendente rispetta le prescrizioni contenute nel piano triennale per la prevenzione

della corruzione, presta la sua collaborazione al Segretario nelle sue funzioni di responsabile della



prevenzione della corruzione e, fermo restando I'obbligo di denuncia all'autorita giudiziaria, segnala
al proprio superiore gerarchico eventuali situazioni di illecito nell'amministrazione di cui sia venuto
a conoscenza. La segnalazione al proprio superiore puo avvenire in forma scritta o verbale, o

attraverso sistemi informativi di segnalazione automatica appositamente predisposti.

Nel Piano triennale di prevenzione della corruzione e definita |'organizzazione del processo di
raccolta delle segnalazioni prevedendo canali differenziati e riservati e predisponendo modelli per
ricevere le informazioni utili ad individuare gli autori della condotta illecita e le circostanza del
fatto, dando priorita a sistemi volti ad evitare il confronto diretto tra il segnalante e I'Ufficio

competente a ricevere le segnalazioni.

Nel Piano triennale di prevenzione della corruzione & appositamente individuato I'Ufficio
segnalazioni, cui hanno accesso le persone formalmente individuate dal Segretario nelle sue

funzioni di responsabile della prevenzione della corruzione.

I nome del dipendente che segnala l'illecito, in qualunque modo sia avvenuta la denuncia, rimane
secretato e non & consentito applicare il diritto di accesso alla denuncia, a meno che non venga
dimostrato che la rivelazione dell'identita sia assolutamente indispensabile per la difesa
dell'incolpato. La decisione relativa alla sottrazione dell’anonimato del dipendente denunciante &

rimessa al Segretario.

La diffusione impropria dei dati collegati alla denuncia di illecito € passibile di sanzione disciplinare.

Art. 9 Trasparenza e tracciabilita

Il dipendente assicura I'adempimento degli obblighi di trasparenza previsti in capo alle pubbliche
amministrazioni secondo le disposizioni normative vigenti, prestando la massima collaborazione
nell'elaborazione, reperimento e trasmissione dei dati sottoposti all'obbligo di pubblicazione sul

sito istituzionale.

Il dipendente si informa diligentemente sulle disposizioni contenute nel programma triennale della
trasparenza e integrita e fornisce ai referenti per la trasparenza della propria struttura la
collaborazione e le informazioni necessarie alla realizzazione del programma e delle azioni in esso

contenute.

La tracciabilita dei processi decisionali adottati dai dipendenti & garantita dall’elaborazione,
adozione e registrazione degli atti amministrativi attraverso supporti informatici documentali e di
processo appositamente individuati dall’amministrazione (programmi software dedicati) anche in

grado di gestire e monitorare I'iter dei procedimenti



4.

| dipendenti sono tenuti a non emanare atti e disposizioni a valenza esterna, escluse le
comunicazioni informali che pure sono possibili all’interno dei normali rapporti con enti e cittadini,

che non siano stati protocollati elettronicamente.

E’ dovere del dipendente utilizzare e mantenere aggiornati i dati e i documenti inseriti nei

programmi informatici di gestione delle informazioni e dei procedimenti.

Nella pubblicazione degli atti conclusivi dei procedimenti, che non siano determinazioni dirigenziali
o atti deliberativi, il dipendente si accerta che I'atto pubblicato contenga tutte le informazioni

necessarie a ricostruire tutte le fasi del procedimento stesso.

Art. 10 Comportamento nei rapporti privati

Nei rapporti privati, comprese le relazioni extralavorative con pubblici Ufficiali nell'esercizio delle
loro funzioni, il dipendente non sfrutta, ne' menziona la posizione che ricopre nell'amministrazione
per ottenere utilita che non gli spettino e non assume alcun altro comportamento che possa

nuocere all'immagine dell'amministrazione.

In particolare, nei rapporti privati con altri enti pubblici, comprese le relazioni extralavorative con

pubblici Ufficiali nell'esercizio delle loro funzioni, il dipendente:

- non promette facilitazioni per pratiche d’Ufficio in cambio di una agevolazione per le proprie;

- non chiede di parlare con i superiori gerarchici dell'impiegato o funzionario che segue la questione

privata del dipendente, facendo leva sulla propria posizione gerarchica all’interno del Comune;

- non diffonde informazioni e non fa commenti, nel rispetto e nei limiti della liberta di espressione,
volutamente atti a ledere I'immagine o l'onorabilita di colleghi, di superiori gerarchici, di

amministratori, o dell’ente in generale.

Nei rapporti privati con altri enti o soggetti privati, con esclusione dei rapporti professionali e di

confronto informale con colleghi di altri enti pubblici, il dipendente:

- non anticipa, al fine di avvantaggiare alcuno, i contenuti specifici di procedimenti di gara, di
concorso, o di altri procedimenti che prevedano una selezione pubblica comparativa ai fini
dell’ottenimento di contratti di lavoro, di prestazione di servizi o di fornitura, di facilitazioni, e

benefici in generale;

- non diffonde i risultati di procedimenti, prima che siano conclusi, che possano interessare il

soggetto con cui si & in contatto in quel momento o di soggetti terzi.



Art. 11 Comportamento in servizio

Il dipendente svolge I'attivita che gli viene assegnhata nei termini e nei modi previsti, salvo
giustificato motivo, non ritarda ne' adotta comportamenti tali da far ricadere su altri dipendenti il

compimento di attivita o I'adozione di decisioni di propria spettanza.

Il dipendente non abbandona il proprio posto di lavoro anche per periodi brevi, fatte salve ragioni
imprescindibili, qualora il proprio allontanamento provochi I'assenza completa di custodia di Uffici
o aree in quel momento accessibili da parte degli utenti. Il dipendente € comunque tenuto ad

informare i propri Responsabili della necessita di abbandono temporaneo del posto di lavoro.

Il dipendente, durante I'attivita lavorativa, salvo casi motivati ed autorizzati, non lascia I'edificio in

Cui presta servizio.

Il dipendente ha cura degli spazi dedicati e del materiale e della strumentazione in dotazione e li
utilizza con modalita improntate al buon mantenimento e alla riduzione delle spese, anche

energetiche, e all’'uso esclusivamente pubblico delle risorse.

Il dipendente non utilizza per scopi personali il materiale di consumo disponibile (carta, penne,

buste, ecc.).

Il dipendente assicura, in caso di assenza dal servizio per malattia o altre cause autorizzate dal
contratto, leggi e regolamenti, la tempestiva - e dove possibile preventiva - comunicazione ai propri
Responsabili, in tempi congrui a garantire il regolare funzionamento degli Uffici e dei servizi,
secondo le disposizioni contenute nei regolamenti dell’ente e nelle indicazioni del settore incaricato

della gestione delle Risorse Umane.

E’ a carico di ciascun Dirigente la verifica dell’osservanza delle regole in materia di utilizzo dei
permessi di astensione dal lavoro nonché del corretto utilizzo del sistema informatico di

certificazione delle presenza (badge di timbratura) da parte dei dipendenti assegnati.

Art. 12 Rapporti con il pubblico

Il dipendente nei rapporti con il pubblico consente il proprio riconoscimento attraverso
I'esposizione in modo visibile del cartellino identificativo fornito dall’amministrazione, o con altro
supporto identificativo messo a disposizione (targa sulla scrivania o sulla porta, se nello specifico
Ufficio & collocato un unico dipendente), salvo diverse disposizioni di servizio, anche in

considerazione della sicurezza dei dipendenti.



Il dipendente si rivolge agli utenti con cortesia ed opera con spirito di servizio, correttezza e
disponibilita e, nel rispondere alla corrispondenza, a chiamate telefoniche e ai messaggi di posta

elettronica, opera nella maniera pil completa e accurata possibile, e nella massima tempestivita.

Il dipendente e tenuto a indossare un abbigliamento consono al luogo di lavoro e al rispetto

dell’utenza.

Il dipendente utilizza i mezzi piu veloci ed immediati per le risposte alle istanze degli utenti dei
servizi e dei cittadini in generale, avendo cura di mantenere nello stile di comunicazione proprieta e
cortesia, e di salvaguardare I'immagine dell’amministrazione comunale. In ogni caso, ad una
richiesta pervenuta tramite posta elettronica si rispondera utilizzando lo stesso mezzo, sempre
garantendo esaustivita della risposta e riportando tutti gli elementi necessari all’'identificazione del

responsabile del procedimento.

Il dipendente, qualora non sia competente per posizione rivestita o per materia, indirizza
I'interessato al funzionario o Ufficio competente della medesima amministrazione, facilitandone il
raggiungimento da parte dell’utente, anche contattando personalmente in via preliminare I’Ufficio
competente e assicurandosi che le informazioni fornite siano effettivamente sUfficienti per

raggiungere (fisicamente o telematicamente) I’Ufficio richiesto.

Il dipendente, fatte salve le norme sul segreto d'Ufficio, fornisce le spiegazioni che gli siano richieste
in ordine al comportamento proprio e di altri dipendenti dell'Ufficio dei quali ha la Responsabilita o
il coordinamento, evitando tuttavia di esprimere di fronte agli utenti giudizi negativi di natura
personale sui propri collaboratori, o assegnando agli stessi I'intera Responsabilita di un ipotetico o
accertato disservizio, riservandosi eventuali segnalazioni sensibili dal punto di vista disciplinare da

considerare in altra sede.

Nelle operazioni da svolgersi e nella trattazione delle pratiche il dipendente rispetta, salvo diverse
esigenze di servizio o diverso ordine di priorita stabilito dall'amministrazione, I'ordine cronologico
di arrivo delle istanze (anche se non protocollate) e non rifiuta prestazioni a cui sia tenuto con

motivazioni generiche.

A fronte di richieste non strettamente rientranti nei propri compiti d’Ufficio il dipendente, prima di
rifiutare la prestazione richiesta, al fine di agevolare gli utenti dei servizi ed evitare una molteplicita
di accessi, verifica se abbia comunque la possibilita — dal punto di vista organizzativo e della
gestione dell’Ufficio/servizio — di farsi carico della richiesta, o individua I'Ufficio a cui inoltrare

I'istanza e indirizzare I'interessato.

Il dipendente rispetta gli appuntamenti con i cittadini e risponde senza ritardo ai loro reclami

direttamente o la dove necessario in raccordo con gli altri Uffici secondo I'organizzazione
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individuata. Devono comunque essere rispettati i termini del procedimento secondo le specifiche
disposizioni di legge, e secondo quanto indicato nel documento di riepilogo dei procedimenti

amministrativi, pubblicato sul sito internet dell’Ente.

Salvo il diritto di esprimere valutazioni e diffondere informazioni a tutela dei diritti sindacali, il
dipendente si astiene da dichiarazioni pubbliche offensive nei confronti dell'amministrazione, dei

propri colleghi e dei Responsabili.

Il dipendente che svolge la sua attivita lavorativa in un settore che fornisce servizi al pubblico,
indipendentemente dalla propria posizione gerarchica nella struttura, cura il rispetto degli standard
di qualita e di quantita fissati dall'amministrazione e dai Responsabili, anche nelle apposite carte

dei servizi.

Il dipendente opera al fine di assicurare la continuita del servizio, informando tempestivamente il

responsabile di situazioni che potrebbero non consentirne il normale svolgimento.

Il dipendente non assume impegni né anticipa I'esito di decisioni o azioni proprie o altrui inerenti
all'Ufficio, al di fuori dei casi consentiti. Fornisce informazioni e notizie relative ad atti od operazioni
amministrative, in corso o conclusi, nelle ipotesi previste dalle disposizioni di legge e regolamentari
in materia di accesso, informando sempre gli interessati della possibilita di avvalersi anche dell’'URP

online e del sito internet istituzionale.

Rilascia (anche attraverso trasmissione telematica di file) copie ed estratti di atti o documenti
secondo la sua competenza, con le modalita stabilite dalle norme in materia di accesso e dai

regolamenti.

Il dipendente osserva il segreto d'Ufficio e la normativa in materia di tutela e trattamento dei dati
personali e, qualora sia richiesto oralmente di fornire informazioni, atti, documenti non accessibili
tutelati dal segreto d'Ufficio o dalle disposizioni in materia di dati personali, informa il richiedente
dei motivi che ostano all'accoglimento della richiesta. Qualora non sia competente a provvedere in
merito alla richiesta cura, sulla base delle disposizioni interne, che la stessa venga inoltrata

all'Ufficio competente del Comune di Itri.

Il dipendente non rilascia dichiarazioni pubbliche o altre forme di esternazione alla stampa o
attraverso programmi radiotelevisivi o tramite social network in  rappresentanza
delllAmministrazione senza preventiva autorizzazione del proprio Dirigente. Il Segretario e i
Dirigenti sono autorizzati a rilasciare dichiarazioni pubbliche in rappresentanza

dell'Amministrazione omettendo comunque giudizi e considerazioni personali.



Art. 13 Disposizioni particolari per il Segretario e i Dirigenti

Per quanto attiene le disposizioni particolari per il Segretario e per i Dirigenti si fa riferimento

all’art. 13 del Decreto del Presidente della Repubblica n. 62/2013 e alle norme ivi richiamate.

In particolare, il Segretario e i Dirigenti, prima di assumere un nuovo incarico di direzione, e
comungue non oltre entro 30 giorni dal conferimento dell’incarico stesso, comunicano
all’Amministrazione la propria posizione in merito agli obblighi previsti al comma 3 del citato art. 13
del DPR 62/2013. Le dichiarazioni sono conservate con apposita archiviazione all'interno dei

fascicoli del personale detenuti presso I'Ufficio del personale.

Ogni due anni dal conferimento dell’incarico e dovuto un aggiornamento della comunicazione
relativa a partecipazioni azionarie e altri interessi finanziari che possano porre il Dirigente in

posizione di conflitto di interessi.

Il Dirigente e tenuto a vigilare sul rispetto delle regole in materia di incompatibilita da parte dei

propri dipendenti.

Art. 14 Contratti e altri atti negoziali e rapporti privati del dipendente

In occasione della conclusione di accordi e negozi e nella stipulazione di contratti per conto
dell’amministrazione, nonché nella fase di esecuzione degli stessi, il dipendente che abbia avuto o
abbia in futuro rapporti negoziali privati con gli enti e professionisti interessati, rispetta le

disposizioni contenute nell’art. 14 del DPR N. 62/2013.

Il Dirigente che si trovi nella condizioni di cui ai commi 2 e 3 dell’art. 14 del DPR n. 62/2013, informa

per iscritto il Segretario e il Dirigente responsabile della gestione del personale.

Art. 15 Vigilanza, monitoraggio e attivita formative

Sull'applicazione del Codice di comportamento di cui al DPR n. 62/2013, nonché del presente
Codice, vigilano i Dirigenti Responsabili di ciascuna struttura, I'Ufficio dei controlli interni come
previsto dall’Art. 6 comma 2 del Regolamento sul sistema integrato dei controlli interni del Comune
di Itri - Deliberazione di Consiglio Comunale 5 del 22/01/2013 e I'Ufficio dei procedimenti
disciplinari (UPD).



Le attivita di vigilanza e monitoraggio sull’applicazione del Codice rientrano tra le azioni previste dal
Piano di prevenzione della corruzione adottato annualmente, ai sensi dell'articolo 1, comma 2,

della legge 6 novembre 2012, n. 190.

L'Ufficio procedimenti disciplinari, oltre alle funzioni disciplinari di cui all'articolo 55-bis e seguenti
del decreto legislativo n. 165 del 2001, cura l'aggiornamento del codice di comportamento
dell'amministrazione, I'esame delle segnalazioni di violazione dei codici di comportamento, la
raccolta delle condotte illecite accertate e sanzionate, assicurando le garanzie di cui all'articolo 54-
bis del decreto legislativo n. 165 del 2001 in materia di tutela dell’identita di chi ha segnalato fatti

rilevanti a fini disciplinari.

Il responsabile della prevenzione della corruzione cura la diffusione della conoscenza dei codici di
comportamento nell'amministrazione, il monitoraggio annuale sulla loro attuazione, la
pubblicazione sul sito istituzionale e la comunicazione al Nucleo di Valutazione dei risultati del

monitoraggio, in collaborazione con I'Ufficio dei procedimenti disciplinari.

L'attivita di formazione rivolta ai dipendenti in materia di trasparenza e integrita, prevista dai piani
annuali di prevenzione della corruzione, prevede anche contenuti che consentano la piena

conoscenza del Codice.

Art. 16 Incompatibilita assoluta

Il dipendente non puo in alcun caso:
a) esercitare una attivita di tipo commerciale, industriale o professionale;

b) instaurare, in costanza di rapporto di lavoro con il Comune di Itri , altri rapporti d’impiego, sia

alle dipendenze di enti pubblici che alle dipendenze di privati.
c) assumere cariche in societa con fini di lucro;

Nessuna delle suddette attivita puo essere autorizzata dall’amministrazione e il divieto non e

superabile per effetto di collocamento in aspettativa non retribuita.

Parimenti ¢, in generale, incompatibile qualsiasi carica o incarico che generi conflitto di interessi

con le funzioni svolte dal dipendente o dall’ Ufficio/Servizio di assegnazione.

Art. 17 Attivita e incarichi compatibili

In generale il dipendente, purché preventivamente autorizzato dall’Amministrazione, puo:



a) svolgere incarichi retribuiti, occasionali e saltuari, a favore di soggetti pubblici e privati nella

misura di quattro all'anno

b) assumere cariche, compensate o gettonate, in societa sportive, ricreative e culturali il cui atto
costitutivo preveda che gli utili siano interamente reinvestiti nella societa per il perseguimento

esclusivo dell’attivita sociale;

c) partecipare a commissioni di concorso o ad altri collegi presso pubbliche amministrazioni o

privati nella misura di quattro incarichi annui.

Non sono soggetti ad autorizzazione, anche se compensati, ma devono comunque essere

preventivamente comunicati all’ Amministrazione:

a) le collaborazioni a giornali, riviste, enciclopedie e simili;

b) I'esercizio del diritto di autore o inventore;

c) la partecipazione a convegni e seminari;

d) gli incarichi per i quali & corrisposto soltanto il rimborso di spese documentate;

e) gli incarichi per lo svolgimento dei quali il dipendente & posto in posizione di aspettativa, di

comando o di fuori ruolo;

f) gli incarichi conferiti dalle organizzazioni sindacali a dipendenti presso le stesse distaccati e in

aspettativa non retribuita;

g) gli incarichi di formazione diretta ai dipendenti della PA.

Art. 18 Criteri e procedure per le autorizzazioni

Il dipendente deve dichiarare per iscritto tutti gli elementi che risultino rilevanti ai fini della
valutazione della insussistenza di ragioni di incompatibilita, di conflitto, anche potenziale, di
interessi, tra il proprio ruolo nell’'ente di appartenenza e il contenuto dell’incarico extra

istituzionale;

L’Amministrazione, ai fini della concessione dell’autorizzazione, valuta:

a) L'assenza di incompatibilita, di conflitto, anche potenziale, di interessi - che pregiudichino
I'esercizio imparziale delle funzioni attribuite al dipendente - tra I'attivita specifica per lo
svolgimento della quale il dipendente chiede l'autorizzazione e I'attivita istituzionale. A tale
proposito il Dirigente del settore a cui il dipendente & assegnato fornisce parere obbligatorio e

circostanziato in merito all’assenza di tali condizioni.



b) se il tempo e I'impegno necessari per lo svolgimento dell'incarico o della carica possono
consentire al dipendente un completo, tempestivo e puntuale assolvimento dei compiti e dei

doveri d’Ufficio o comunque non influenzare negativamente il loro svolgimento;

In relazione al comma 2 b), si tiene conto anche delle attivita gia autorizzate, degli incarichi dati
direttamente dalla stessa Amministrazione e degli incarichi comunicati dall'interessato e non

soggetti ad espressa autorizzazione.

Art. 19 Procedura autorizzativa

Il dipendente che intenda assumere un incarico deve presentare domanda scritta al Dirigente del
settore di assegnazione. Coloro che si trovano in posizione di comando presso altro Ente devono

inoltrare la domanda all’Ente medesimo.

L’autorizzazione sara rilasciata previa verifica della compatibilita dell’incarico con i compiti d’Ufficio
dellinteressato e con le esigenze organizzative in riferimento anche all'impegno richiesto

dall’incarico medesimo.

Per i Dirigenti il parere viene espresso dal Segretario. Per il Segretario il parere viene espresso dal

Sindaco.
Nella domanda oltre quanto previsto dal precedente comma 2), il dipendente deve:

a) Indicare

- 'oggetto dell'incarico, con la precisa descrizodel contenuto dello stesso

- il soggetto, con relativo codice fiscale, a fasdel quale intende svolgere l'incarico,
allegando la richiesta di quest’ultimo;

- le modalita di svolgimento;

- la quantificazione, in via presuntiva, del tengpdell'impegno richiesto;

- il compenso lordo previsto o presunto

b) dichiarare:

- che l'incarico non rientra tra i compiti dell’'U¢fo e del Servizio di assegnazione;

- che non sussistono motivi di incompatibilita @nsi di quanto previsto nella presente
regolamentazione;

- che l'incarico verra svolto al di fuori dell’oniardi lavoro, senza utilizzo di beni, mezzi e
attrezzature di proprieta dell'lamministrazione;

- che siimpegna, in ogni caso, ad assicurarenpéstivo, puntuale e corretto svolgimento dei
compiti d’Ufficio.

c) attestare:



- la dichiarazione di non accettazione di incardingollaborazione secondo quanto stabilito dall'ar
4 comma 1) lettera a e b del presente codice.

Il Sindaco, il Segretario ed il Dirigente competente possono chiedere ulteriori elementi di
valutazione all'interessato, ovvero al soggetto a favore del quale la prestazione viene resa o
comunque ai soggetti che si ritiene utile interpellare a tal fine; i soggetti suddetti devono

pronunciarsi sulla richiesta di autorizzazione entro trenta giorni dalla ricezione.

Per il personale che presta comunque servizio presso amministrazioni pubbliche diverse da quella
di appartenenza, |'autorizzazione & subordinata all’intesa tra le due amministrazioni; in tal caso il
termine per provvedere e per I'amministrazione di appartenenza di 45 giorni, e si prescinde
dall’intesa se 'amministrazione presso la quale il dipendente presta servizio non si pronuncia entro

10 giorni dalla ricezione della richiesta di intesa da parte dell’lamministrazione di appartenenza
Decorsi i termini di cui ai commi 5 e 6, I'autorizzazione:
a) si intende accordata se richiesta per incarichi da conferirsi da amministrazioni pubbliche;

b) si intende definitivamente negata in ogni altro caso; qualora il dipendente ne chieda la

motivazione la stessa deve essere data per iscritto entro quindici giorni.

| termini di cui sopra decorrono dalla ricezione della domanda completa di tutti gli elementi e

dichiarazioni dettagliati al comma 4).

Non saranno rilasciate autorizzazioni generiche per attivita non esplicite, per periodi e durata

generici. L’autorizzazione sara rilasciata per singolo incarico.

Art. 20 Responsabilita e sanzioni

L'incarico retribuito conferito da una pubblica amministrazione a dipendente del Comune di Itri
senza la preventiva autorizzazione di quest’ultimo, fatte salve le specifiche sanzioni previste dalla
normativa vigente, determina la nullita di diritto del provvedimento e comporta che I'importo
previsto come corrispettivo dell’incarico, ove gravi su fondi in disponibilita dell’Amministrazione
conferente, deve essere trasferito al Comune di Itri ad incremento del fondo di produttivita o di

fondi equivalenti, fatta salva la normativa vigente in materia.

Lo svolgimento, da parte di dipendente del Comune di Itri di un incarico retribuito presso
amministrazione pubblica o soggetto privato senza osservare le procedure autorizzative di cui al

presente documento costituisce, in ogni caso, infrazione disciplinare.



Art. 21 Anagrafe delle prestazioni

Il dipendente autorizzato allo svolgimento di incarico extra istituzionale ha I'obbligo di comunicare
al Dirigente che ha rilasciato I'autorizzazione I'importo del compenso percepito per l'incarico
svolto. La comunicazione dovra essere fatta tempestivamente e comunque entro 15 giorni

dall’erogazione del compenso medesimo.

Art. 22 Tutela della riservatezza e garanzie formal

Per tutti gli atti formali, inerenti ai procedimenti disciplinari si procedera alla protocollazione nel

rispetto del diritto alla riservatezza e del diritto alla privacy.

Relativamente alle comunicazioni inerenti il procedimento disciplinare si applicano le disposizioni di

cui all’art. 55bis comma 5 del D.L. n. 165/2001.

Il dipendente o un suo delegato sia esso procuratore o appartenente all’organizzazione sindacale
cui aderisce o conferisce mandato puo accedere a tutti gli atti istruttori riguardanti il procedimento
a suo carico e che hanno portato alla contestazione dell’addebito, secondo le modalita

espressamente previste dalla legge n. 241/1990.

Art. 23 Segnalazioni e suggerimenti

Le segnalazioni da parte dei cittadini di eventuali violazioni del presente codice saranno raccolte
dall’Ufficio UPD per I'adozione dei provvedimenti previsti dalle norme. Eventuali suggerimenti da
parte dei cittadini saranno raccolti sempre a cura dell’lUPD ai fini dell’aggiornamento periodico del

codice



[ COMUNEDIITRI
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PROTOCOLLO DI LEGALITA’
Appalti pubblici

Questo documento deve essere obbligatoriamente sottoscritto e presentato insieme all’offerta
da ciascun partecipante alla gara in oggetto. La mancata consegna di questo documento
debitamente sottoscritto dal titolare o rappresentante legale della Ditta concorrente
comportera P'esclusione dalle gare.
Questo documento costituisce parte integrante della gara e di quaisiasi contratto
assegnato dal Comune.
Questo patio d’integritd stabilisce la reciproca, formale obbligazione del Comune e dei
partecipanti alla gara in oggetto di conformare i propri comportamenti i principi di lealta,
trasparenza e correttezza nonché I’espresso impegno anti-corruzione di non offrire, accettare o
richiedere somme di demaro o qualsiasi altra ricompensa, vantaggio o beneficio, sia
direttamente che indirettamente tramite intermediari, al fine dell’assegnazione del contratto
e/o al fine di distorcerne la relativa corretia esecuzione.

~ I personale, i -collaberatori-ed- i eonsulenti—del -Comune impiegati ad ogni—livello
nell’espletamento di questa gara e nel controllo dell’esecuzione del relativo contratto
assegnato, sono consapevoli del presente Patto d’Integritd, il cui spirito condividono
pienamente, nonché delle sanzioni previste a loro carico in caso di mancato rispetto di esso
Patto.
I Comune si impegna a rendere pubblici i dati pit rilevanti riguardanti la gara: I’elenco dei
concorrenti ed i relativi prezzi quotati, ’elenco delle offerte respinte con la motivazione
dell’esclusione ¢ le ragioni specifiche per I’assegnazione del contratto a! vincitore con relativa
attestazione del rispetto dei criteri di valutazione indicati nel capitolato di gara.
La sottoscritta Ditta si impegna a segnalare al Comune qualsiasi tentativo di turbativa,
irregolarita o distorsione nelle fasi di svolgimento della gara e/o durante I’esecuzione dei
contratti, da parte di ogni interessato o addetto o di chiunque possa influenzare le decisioni
relative alla gara in oggetto.
La sottoscritta Ditta si impegna a rendere noti, su richiesta del Comune, tutti i pagamenti
eseguiti e riguardanti il contratto eventualmente assegnatole a seguito della gara in oggetto
inclusi quelli eseguiti a favore di intermediari e consulenti. La remunerazione di questi ultimi
non deve superare il “congruo ammontare dovuto per servizi legittimi”.
La sottoscritta Ditta prende nota e accetta che nel caso di mancato rispetto degli impegni
assunti con questo Patto di Integritd comunque accertato dall’ Amministrazione, potranno
essere applicate le seguenti sanzioni:
» risoluzione, ex art, 1456 c.c. previo inserimento di apposita clausola risolutiva espressa nel
contratto o perdita del contratto;
» escussione della cauzione di validita dell’offerta;
e escussione della cauzione di buona esecuzione del contratto;




e responsabilita per danno arrecato al Comune nella misura dell’8% del valore del contratto,
impregiudicata la prova dell’esistenza di un danno maggiore;

o responsabilita per danno arrecato agli altri concorrenti della gara nella misura dell’1% del
valore del contratto per ogni partecipante, sempre impregiudicata la prova predetta;

¢ esclusione del concorrente dalle gare indette dal Comune per 5 anni.

11 presente Patto di Integrita e le relative sanzioni applicabili resteranno in vigore sino alla
completa esecuzione del contratto assegnato a seguite della gara in oggetto.

Ogni controversia relativa all’interpretazione, ed esecuzione del.presente patto.d’ mtegma fra

Comune e i concorrenti e tra gli stessi concorrenti sard risolta dall’Autoritd Giudiziaria
competente.

Data,

L RAPPRESENTANTE LEGALE ENTE

TIMBRO DELLA DITTA E FIRMA DEL RAPPRESENTANTE LEGALE DELLA DITTA

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO/SETTORE/AREA




Letto e approvato.

Il Sindaco Il Segretario Comunale

F.to Avv. Antonio Fargiorgio F.to Dott.ssa Massimina De Filippis

Si certifica che la presente deliberazione ¢ pubblicata all’Albo Pretorio del Comune il 23/01/2019 e
vi restera per 15 giorni consecutivi.

Il Segretario Comunale
F.to Dott.ssa Massimina De Filippis

Dichiara immediatamente eseguibile ai sensi del 4° comma. Art. 134 del D.Lvo 267/2000.
Itri, 1i 22/01/2019 Il Segretario Comunale

F.to Dott.ssa Massimina De Filippis

SETTORE AFFARI GENERALI
Visto: per la regolarita tecnica si esprime parere favorevole.

Li, 22/01/2019 11 Responsabile Servizio

F.to Dott.Ssa Massimina De Filippis

Inviata ai Capigruppo il
Inviata alla Prefettura il

La presente delibera ¢ divenuta esecutiva il giorno:

[] Decorsi 10 giorni dalla pubblicazione (art. 134, comma 3)

Dichiarata immediatamente eseguibile
Il Segretario Comunale

Copia conforme all'originale per uso amministrativo.
Il Segretario Comunale

Itri, 1i Dott.Ssa Massimina De Filippis



COMUNE DI ITRI
LATINA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

Delibera nr. 5 Data Delibera 22/01/2019

OGGETTO

APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA PER IL
TRIENNIO 2019-2021

PARERI DI CUI ALL" ART. 49, COMMA 1 D.Lgs. 267/2000

Per quanto concerne la REGOLARITA' TECNICA esprime parere :
FAVOREVOLE
IL RESPONSABILE
DEL SERVIZIO
INTERESSATO
Data 22/01/2019 IL RESPONSABILE SERVIZIO
F.to DE FILIPPIS MASSIMINA
Per quanto concerne la REGOLARITA' CONTABILE esprime parere :
IL RESPONSABILE
DEL SERVIZIO
FINANZIARIO
Data




