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PREMESSA

Quadro normativo di riferimento

Il decreto legislativo 8 settembre 2011, n. 148, denominato "Meccanismi sanzionatori & premizali relativi a regioni,
prevince e comuni®, all'articolo 4-bis (Relazione di inizio mandato provinciale e comunale) stabilisce le province
ed i comuni, "af fine di garantire il coordinamento defia finanza pubblica, if rispefto delfunité economica e
giuridica defla Repubblica e il principio di tfrasparenza delle decisioni di entrata e di spesa, {.) sonao tenuli a
redigere una relazione di inizic mandato, volta a verificare la sifuazione finanziaria e patrimoniale e la misura
delfindehitamento dei medesimi enti’ (D.Lgs.148/11, art. 4-bis, comma 1).

Il contenute di queste documento ohbligatorio & stabilito dal successivo comma il quale prevede che “fa
relazicne di inizio mandato, predisposta dal responsabile del servizio finanziario o dal segrelario generale, &
sottoscritta dal presidente della provincia o dal sindaco entro il novantesimo giomo dailinizio del mandato”
(D.Lgs.149/11, art. 4-bis, comma 2).

Le finalita dell'adempimento sono chiarite nella parte finale dello stesso articolo dove il legislatore pracisa che il
presidente della provincia o if sindace in carica, "sulla base delle risultanze della relezione medesima (..) ove ne
sussistano | presupposti, possono ricorrere alle procedure di riequilibrio finanziario vigenti’ (D.Lgs.149/11, art.
4-bis. comma 2).

Questa relazione & strutturata in modo da garantire un controllo preliminare su taluni aspetti deila gestione che
tendono ad escludere, propric in virth di quanto richiesto dalla legge, |2 presenza di una palese situazione di
squilibrio emergente ne il verificarsi di situazioni di criticitd strutturali tali da richieders un intervento con
carattere d'urgenza. Si fratta, pertanto, di considerazioni effeftuate sui singoli fenomeni considerati e, solo nella
parte conclusiva che precede la sottoscrizione formale del documento, di una valutazione riepilogativa sulla
situazione dell’ente nel suo insieme.

Per quanto riguarda gli aspetti esaminati, questi possono essere raggruppati nei seguenti argomenti omogenei:
Eredita contabile del consuntivo precedente

Sifuazione contabile dell'esercizio in corse

Aspetti della gestione con elevato grado di rigidita

Fenomeni che necessitano di particolari cautele

B

enendoe pilt al detfaglic, I'atienzione si concentra su questi aspetti operativi:
. Sintesi dei dati finanziari 2 consuntivo

. Consistenza patrimoniale

. Parametri deficit strutturale

. Previsioni di competenza

. Esposizione per interessi passivi

. Obietiive di finanza pubblica

3.1. Indebitamento complessivo

3.2. Personale in servizio

3.3. Partecipazioni

4.1 impieghi in strumenti derivati

4.2, Debiti fuori bilancio corse di formazione

PR PO = = = ]
W

Le conclusioni complessive di questa prima ricognizione sull'apparente stato di salute deil’'ente, guasi un
“verbale di presa in carico” della situazione ereditata dalia precedente amministrazione, sono riportaie nei
quadro cenclusive, poi cggetto di formale sottoscrizione da parte dei soggetti titolati a redigere il presente
decumento.
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1.1

1.2

EREDITA CONTABILE DEL CONSUNTIVO PRECEDENTE

Sintesi dei dati finanziari a consuntivo

la capacitd di spendere secondo il programma adoitato (efficienza), [aftitudine ad utilizzare le risorse
soddisfando le esigenze della collettivita (efficacia) e la perizia richiesta per conseguire gli cbiettivi stabilii
spendendo il menc possibile (econcmicitd) deve essere compatibile con i mantenimente nel tempo
dell'equilibrio tra le entrate e le uscite. Questo obiettivo di caratlere generale va impostato a preventivo e
ricercato anchea a consuntivo.

Il quadre riporta il risultato di amministrazione dell'esercizio e ne individua l'esite finanziario, prodotto dal
simultaneo concorso della gestione di competenza e da quella dei residui. I} fondo finale di cassa € ottenulo
sommando la giacenza iniziale con le riscossioni che si sono verificate nell'esercizio e scitraendo 1 pagamenti
effettuati nello stesso intervallo di tempo. Queste operazicni comprendono | movimenti di denaro che hanno
impiegato risorse delfanno (incassi & pagamenti in competenza) o rimanenze di esercizi precedenti (incassi 2
pagamentl su residui). | residui attivi e passivi, infine, individuano le posizioni creditorie e debitorie di fine
esercizio mentre la consisienza del fondo pluriennale vincolato (FPV/U), se costituito, denota la presenza di
impegni di spesa gia finanziati ma imputati in esercizi futuri, in dipendenza del loro grado di esigibilita non
riconducibile all'esercizio del rendiconto. Riguardo alla consistenza finale del fondo pluriennale vincolato &
importants notare come questo importo produce effetti automatici sugli stanziamenti del triennio successivo,
dato che i valore assunto dal FPV/U si ripercuote in modo automatico sulla consisienza iniziale det FPV/E
stanziato nell'esercizio successivo.

Il prospetio & stato predisposto prendendo in considerazione i dati I'uitimo rendicento disponibile.

La situazione particolare, come piG sotto esposta e sulla bhase alle informazioni disponibili, non richiede al
momento alcun intervento con carattere d'urgenza per cui le conseguenii valutazioni d'insieme ed i possibili
provvedimenti migliorativi /0 correttivi saranno adoitati con gli adempimenti che fannc capo zlla nuocva
amministrazions, in corrispondenza con le normali scadenze di legge.

Situazione finanziaria rendiconto Compoesizione Totale
Situazione al 31-12-2015 Residui Competenza

Fondo di cassa iniziale (+} 2.375.692.37 - 2.375.6892.37
Riscossioni (+} 2.341.286,94 6.750.681.58 9.051.968,52
Pagamenti -) 1.409.619,00. 7.405.196,35 3.814,815.35
Situazione contabile di cassa 2.652.845,54
Pagamendi per azioni esecutive non regolarizzate al 31.12 {-) Q.00
Fando di cassa finale 2.652.845,54
Residul attivi (+} 1.335.937.60 7.884.798.42 9.220.736.02
Residui passivi -) 747.318.60 5,332.031.33 6.079.349.63
Risuitato contabile ___5_.794.22;!_,53
FPV per spese correnti (FPV/U) (-) 989.278,01/
FPV per spese in contc capitale (FPV/U) ) 2.234.745,23

Risultato effetfivo 2.570.208,39

Consistenza patrimoniale

Lo stato patrimoniale riportz in modo sintetico la ricchezza complessiva dell'ente, data dalla differenza
aritmetica tra le attivita e le passivita. |l prospette si sviluppa in senso verticale con una serie di classi che
descrivono le voci riclassificate in virti del loro grade di lquidita, inteso come Iz capacita del singolo cespite di
trasformarsi, pil o meno rapidamente, in denaro. Per questo mofivc socno indicaie in sequenza le
immoekbilizzazioni (suddivise in immateriali, materiali e finanziarie) seguite dall'attivo circolante {composte dalle
rimanenze, dai crediti, dalie attivita finanziarie non immobilizzate e dalle disponibilita liquide) e dai ratei e risconti
atiivi. Anche il prospetto del passivo si sviluppa in senso vedicale con una serie di classi definite secondo un
criterio diverso da guelto adottato per I'attivo, dato che non viene considerato it grado di esigibilita della passivita
(velocita di estinzione della posta riclassificata in passivita a breve, medio e lungo termine) ma |z natura stessa
della posta. Per guestc motivo, sono indicati in sequenza it patrimonio netto, i conferimenti, i debiti e, infine, i
ratei ed i risconti passivi. La differenza netta tra attivo e passivo indica il patrimonic netio, e cioé la ricchezza
dell'ente in quel preciso momento.

Il prospetto & stato predisposto prendendo in considerazione i dati I'ultimo rendiconio disponibile.

La situazione particolare, come pill sotto esposta e sulla base alle informazioni disponibili, non richiede al
momento alcun intervento con carattere d'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ed i possibili
provvedimenti miglicrativi efo corretiivi saranno adottati con gli adempimenti che fanno capo alla nuova
amministrazione, in corrispondenza con le normali scadenze di legge.
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Attivo 2015 Passivo 2015
tmmobilizzazion! immaterial _“m 437.241,48° Patrimonio netto
Immobilizzazioni materiali , 4 Gonferimenti
Immobilizzazioni finanziarie 390.263.13  Debiti - £.382.880,61]
Rimanenze 0.00 Ratel e risconti passivi 0,00
Crediti 9.390.951,19
Attivita finanziarie non immmobilizzate ";;;WEO_@ "_:_"_:WWW:;;W
Cisponibilita liguide 2.652.845,54
Ratei & rscont ativi " shassam R

Totale

Totale  41.844.156,60

Parametri di deficit strutturale

| parametri di deficit strutturale, meglio individuati come indicatori di sospetta situazione di deficitarietd

strutturale, sono particolari tipi di indice previsti dal legislatore e applicati nei confronti di twtli gli enti locali. Lo

scope di gquesti valori, in genere prodotli dal risultato di un rapporto tra eniita diverse, & di fornire aghi organi
centrali un indizio, anche statistico, che riveli if grado di soliditz delia sitvazione finanziaria dell'ente, ¢ per
meglio dire, che indichi Fassenza di una cendizicne di pre-dissesto. Secondo |la norma, infatti, scno considerati

in condizioni strutturalmente deficitarie gli enti locali che presentano gravi e incontroverttibili condizioni di

squilibrio individuate dalla presenza di aimeno [a meta degli indicatori con un valore non coerente (fuori media)

con il corrispondente dato di riferimento nazionale.,

Gl indicatori presi in considerazione sono i seguenti:

a) Valore negative del risultato contabile di gestione superiore in termini di valore assoluto al 5 per cento
rispetio zlle entrate correnti;

b} Volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza e relativi ai titoli | e 1
superiori al 42 per cento rispetio ai valori di accertamente delle entrate dei medesimi titoli1 e [l

¢}y Ammeontare dei residui atiivi provenienti dalla gesticne dei residui attivi e di cui al titolo 1 e al fitolo il
superiore al 65 per cento, rapportata agli accertamenti della gestione di competenza delie enirate dei
medesimi titoli | e 1II;

d) Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo | superiore al 40 per cento degli impegni della
medesima spesa corrente;

e} ksistenza di procedimenti di esecuzione forzata superiore allo 0,5 per cento delle spese corrent;

f) Volume complessive delle spese di personale rapportato al volume coemplessive delle enfrate correnti
desumibili dai titoli 1, 1l e Il superiore al 40 per cento per i comuni inferiori a 5.000 abitanti, superiore al 39 per
cento per i comuni da 5.000 a 29,899 abitanti e superiore al 38 par cento per i comuni oltre | 29,988 abitanti;

g} Consistenza dei debiti di inanziamento non assistiti da contribuzioni superiore al 150 per cento rispetto alie
entrate correnti per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione positivo e superiore al 120 per
cento per gli entt che presentano un risultato contabile di gestione negative,

h) Censistenza dei debiti fueri bilancio riconosciuti nel corso dell’'esercizic superiore alt't per cento rispetto ai
valori di accertamentoe delle entrate correnti;

iy Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesoreria non rimborsate superori al 5 per cento
rispetto alle entrate correnti;

l} Ripiano squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia con misure di alienazione di beni patrimoniali e/o
avanzo di amministrazione superiore al 5% dei valori della spesa corrente.

Il prospetto & stato predisposto prendendo in considerazione i dati |'ulfimo rendiconto disponibite.

La situazione particolare, come pilt sotto esposta e sulia base alie informazioni disponibili, non richiede al

momenio alcun intervento con caratiere d'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ed i possibili

provvedimenti migliorativi e/o correttivi saranno adetiati con gli adempimenti che fanno capo alla nuova
amministrazione, in corrispondenza con le normali scadenze di legge.

T I 01
Denominazione indicatore ;

=
@&
o
o
i3

| Fuori media |

Risultato contabile di gestione rispetto entrate correnti

Residui entraie proprie rispetio entrate proprie

Residui altivi entrate proprie rispetio entrate proprie
Residui complessivi spese correnti rispetto spese correnti
Procedimenti di esecuzione forzata rispetto spese correnti

]
i
!
i
i

i
i
i
i

Spese personale rispetto entrate correnti

Debift di finanziamenloe non assistiti rispefio entrate correnti

Debiti fuori bilancio rispettc entrate correnti

Anticipazioni tesoreria non rimborsaie rispelto entrate correnti

weloe e vl e i

Misure di ripiano squilibsi rispetto spese cosrenti
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SITUAZIONE CONTABILE DELL’ESERCIZIO IN CORSO

Previsioni di competenza

Il consiglio, con I'approvazicne del Bilancio di previsione, identifica gli obiettivi generali e destina le conseguent
risarse alla gestione. Nel caso in mancata approvazione del documento contabile prima dell'inizio dell'esercizio,
scatta per legge l'esercizic provwvisorio dove la gestione ordinaria viene effetfuata avendo come punto di
riferimento e limite quantitaiivo gli stanziamenti relativi al secondo e terzo anno del bilancio precedente. In ogni
case, vale la regola che richiede il pareggio tra risorse destinate (enirate) e relativi impieghi (uscite), pur agendo
in quattro diverse direzioni, e cioé |a gestione corrente, gl intervenii negli invesimenti, 'utiizzo dei movimenti di
fondi & la registrazione dei servizi Citerzi. Dal punto di visia operativo, e scelte inerenti le missioni articolate in
programmi riguardano solo i primi tre contesti {corrente, investimenti e movimenti fondi) perche i servizi Clterzi
sono semplici partite di gire che vanno a compensarsi.

Di nerma, le guatiro suddivisioni della competenza (corrente, investimenti, movimento fondi e servizi per conto
di terzi) riportano una situazione di pareggio, dove gli stanziamenti di entrata finanziano interamente le
previsioni di uscila. In circostanze particolari, invece, i risultati del bilancio corrente e del bilancio investimenti
possong riportare, rspetfivamente, un avanzo e un disavanzo dello stesso importo, fermo restando il
mantenimento del pareggic sul totale complessivo. Questa situazione si verifica quando 'amministrazione
decide di finanziare in tutto o in parte le spese di investimento con un'eccedenza di risorse correnti (situazione
economica attiva). Si tratta pertanto di una vera forma di auiofinanziamento delle spese in conto capitale. Salo
in quesio caso, perianto, il risparmio di spese correnti preduce un surplus di risorse che permette di espandere
gli investimenti senza ricorrere a mezzi di terzi gratuiti (contributi Cleapitale) oppure oneroso (mutui passivi).

Il prospetio, refativo all'equilibrio della parte corrente e investimenti, & stato predisposto prendendo in
considerazicne i datl dell'ultimo bilancic disponibite.

La situazione particolare, come piu sotto espesta & sulla base alle informazioni disponibili, non richiede al
momento alcun intervento con carattere d'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ed i possibili
provvedimenti migliorativi e/o corretiivi sarannc adottati con gli adempimenti che fanno capo alla nuova
amrninistrazione, in corrispondenza con le normali scadenze di [egge.

Eqguilibrio di bilancio esercizio in corso Stanziamenti Stanziamenti Stanziamenti
{Previsioni di competenza) 2016 2017 2018

FPV applicato in entrata (FPV/E) (+} 4.584.804.59 777.119,30 0,00
Avanzo applicate in entrata (+} 0,00 0,00 Q.00
Parziale 4.584.904,59! 777.119,30 0.00!
Tribidi e perequazione 5.354.013,10! 5.528.965,43 5.528.955,43
Trasferimenti correnti ..1.894.293.34|  1.827.707.26,  1.827.707,26
Entrate exratributarie 1.069.506.48 1.041.709.65 1.041.709.65
Entrate in conto capitale 5.834.318,24| 14.260.904,16  12.156.815,15
Riduzione di attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
Accensione di prestifi 0,00, 0,00 0,00
Anticipazioni da tesoriere/cassiere 0,00] 0,00 0,00
Parziale {finanziamento impieghi) 18.737.035,75/ 23.436.405,80 20.555.197,491
Entrate Cherzi e partite di giro (+) | 1.720.000,00 1.720.000,00 1.720.000.00§
Totale 20.457.035,75] 25.156.405,80 22.275.197,491

| Uscite '
Disavanzo applicato in usciia ) 0,00] 0,00 0,001
Parziale 0,00 0,00 0,00
Correnti 9.240.255,10 8.169.314,34 8.156.382,34
in conto capitale 8.933.850,35] 14.222.904,16° 12.118.815,15
incremento attivita finanziarie 0,00 0,00 0,00
Rimborsao di prestiti 562.930,30 267.068,00  280.000,00,
Chiusura anticip. da tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0.00
Parziale (impieghi) | 18.737.035,75 22.659.286,50  20.555.197,49!
Spese conto lerzi e partite di giro {+) | 1.720.000.00] 1.720.000,00 1.720.000,{}DE
Totale | 20.457.03575 24.379.288,50  22.275.197,49]
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Equilibrio bitancio correnta Standiament | Stanzamenti  Sianziarment
{Competenza) 2016 2017 2018
I ~ Entrate
Tributi (Tit. 1/E) (+) | 5035401310, 552806543  5.528.98543
Trasferimenti carrenti (Tit.2/E£) {+)y 1.884.203,34! 1.827.707,28 1.827.707 28
Extratributarie (Tit.3/E} +} 1.068.506,480  1.041.700.65  1,041.708.65
Entrate correnti che finanziane investimenti -} ¢ 154.400,00: 150.000,00 150.000,00
Risorse ordinarie 8.167.812,92 8.248,382,34  8.248.382,34
FPV applicato a finanziamente bilancio corrente (FPV/E) (+) © 1.054.52949: 773.431,80. 0.00
Avanzo applicato a bilancio corrente (+) 0.00 0.00 0.00
Entrate in C/capitale che finanziano spese correnti {+) . 0.00 G,00 0,00
Accensioni di prestiti che finanziano spese correnti + 0.00 0,00 0,00
Risorse straordinarie | 1.054.529,43 773.431,80. 0,00/
Totale | 922234247  9.021814,14 _ 8.248.382.34
| Uscite f
Spese correnti (Til, /U) (+) | 9.240.255.10 8.1658.314,34 8.156.382,34
Spese correnti assimilabil a investimenti ) 0,00 0.00- 0,00
Rimborse di prestiti (Tit.4A) (+} 562.930,30: 267.068,00 280,000,060
lmpieghi ordinari 9.803.18540  8.436.382,34  8.436.382,34|
Disavanzo applicato a bilancio correnie (+} y 0,00 0,00 0,05
Spese investimenio assimilahili 2 spese corrent (+) 98.080,16 32.000.00 32.000,00
Impieghi straordinari 98.050,16! 32.000,00° 32.000,00]
Tolale 9.901.235,56 8.468.382,34° 8.468.382,34}
| Risuitato
Entrate bilancie corrente (+) | 9222342417  9.021.814,14 §,248,382,34
Uscite bilancio corrente {-) 9.901.235.56: 8.468.382.34.  B.468.382,34
Avanzo (+} o Disavanze (-) -678.893,15, 553.431,80 —220.000,00E
Equitibrio hilancio investimenti Stanziamenti Stanziamenti Slanziamenti
(Compelenza) 20186 2017 2018
| Enfrate
Enfrate in conto capitate {Ti{.4/E) (+} 5,834318,24, 14,2580.904,18 12.156.815,15
Enfrate in conto capitale che finanziano spese correnti ) 0,00 0,00 0,00
Risorse ordinarie " 5.834.318,24  14.260.904,16  12.156.815,15]
FPY applicato a finanziamento bilancio investimenti (FPV/E) (+} 3.530.375,10 3.687,50. 0,06
Avanzo applicato a bilangio investimenti (+) 0.00 0,00 0.00
Entrate correnti che finanziano investimenti (+} 150.000,00 150.000.60 150.000,00
Enfrate da riduzione di atlivita finanziarie (Til.5/E) (+} 0,00 0.60: 0,00
Entrate per rid. aii. finanziarie assimitabili 2 movimenti di fondi {-) 0,00 0,00 0,00
Entrate per accensione di prestiti (Tit.6/E} (+) 0.00 .00 0.00
Agccensioni di prestiti che finanzianc spese correnti ) 0,00 0,00 0,00
Risorse stracrdinarie 3.680.375,10] 153.687,50. 150.000,00]
Totale 9.514.693.34 14.414.681,668 12.306.815.1 5|
{ Uscite i
Spese in Cleapitale (TiL2/U) (+) | 893385035 1422290416 1211881515
Spese investimento assimilabili a spesa corrente -) 98.050,16 32.000,00 32.000,00
Impieghi ordinari §.835.800,19 14.190.904,16  12.086.815,15|
Spese carrendi assimitabili a investimenti (+) 0,00: 0,00, 0,00
Spese per incrementa di attivita finanziarie {Tit.3/U) (+) 0.00: 0.00° 0,00
Spese perinc. atl. finanziarie assimilabii 2 movimento di fondt ) 0.00: oo 0,00
Impieghi straordinari %00 000 0,00!
Totale | 8.835800,13] 14.190.904,16 12.086.815,15|
T T Risulato__ |
Entrate bilancio investimenti (+) | G.514.663,34] 1441459166 12,308.815,15
Uscite bilancio investimenti -y 8.835.800,19) 14.190.904,16  12.085.815,15
Avanzo {+) o Disavanzo {-} i £78.893,15/ 223.687,50 220.000,003
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2.2  Esposizione per interessi passivi

Il tivello d'indebitamenta & una componente importante della rigiditd del bilancio, dato che gli esercizi futuri
dovranno finanziare it maggior onere per if rimborsc delle quote annue di interesse e capitale con le normali
risorse di parte corrente. L'ente locale pud assumere nuovi mutui o accedere ad altre forme di finanziamenio
reperibili sul mercato solo se rispetia preventivamente i limiti imposti dal legislatore. L'importo annuale degli
interessi, infatti, sommate a quello dei mutui precedentemente contratii, ai prestiti obbligazionari emessi ed a
quello derivante da garanzie prestate, non pud superare un valore perceniuale delie risorse relative ai primi tre
titoli delle entrate del rendiconte del penullimo anno precedente a quello in cui viene prevista 'assunzione dei
nuovi prestiti,

Il valore degli interessi passivi & conteggiato al netto del contributi statali e regionali in conto interassi ottenut,
dato che gueste entrate riducono il peso dei nuovi interessi passivi sui corrispondente bilancio.

Il prospetto & stato predisposto prendendo in considerazione i dati dell'ultimo bilancio disponibile.

La situazione particclare, come pil soito esposia e suila base alle informazioni dispenibili, nen richiede al
momento alcun intervento con caraftere d'urgenza per cul le conseguent! valutazioni d'insieme ed i possibili
provvedimenti miglicrativi efo correttivi saranno adottati con gli adempimenti che fanno capo alla nuova
amministrazione, in corrispondenza con e normali scadenze di legge.

Esposizione per interessi passivi o .. Previsione
{Situazione al 31-12) . : 2016 . 2017 .28

| .. Esposizione massima per interessi passivi

Entrate penuitimo anno precedente

Tributi e perequazione {Tit.1/E} (+) | 5.407.638,80° 5.528.965.43  5.528.96543

Trasferimenti correnti (Tit.2/Z) {+) 1.428.651,84 1 1.827.707,26 1.827.707,26

Extratriutarie (Tit.3/E} &3] 658.117,711  1.041.699,65 1.041.699,65
Somma 77740440035 ¢ B308372.34  B8.308.37234

Limite massimo esposizione per interessi passivi

Percentuale massima di impegnabilita delle entrate 10,00 % | 10.00 % 10,00 %

Limite tecrico interessi ... 74944084 839.837,23 839.837,23

; Esposizionz effettiva

interessi passivi

Interessi su mutui {+) 277.681,87 265.383,32 . 252.472,83
Interessi su prestiti obbligazionari (+) 0,00 0,00 0.00 :
Interessi per debiti garantiti da fideiussione prestata dall'ente {+) 4,00 0,00 0,00 :
interessi passivi 277.681,67 | 265.383.32 252.472.83

Contributi In Clinteressi
Contributi in Cfinteressi su mutui & prestiti ¢y 0.00 | 0,00 | 000!
Contributi Cl/interessi 0,00 0,00 0.00
Esposizione effettiva (interessi passivi ai netto contributi) 277.681,67 ¢ 265.383,32 252.472,83 1

i Verifica prescrizione di legge

Limite tecrico interessi (+) 749.440,94 ¢ 83%.837.23 839.837,23

Esposizione effettiva (interessi passivi ai netta coniributi) {-) 277.681.67 265.383,32 252.472 83

Disponibilita residua per ulteriori interessi passivi : 471.759,27 - 574.453,91 587.364,40
Rispetto del limite Rispeftato . Rispettato Rispettato

2.3  Obiettivo di finanza pubblica

Il mantenimento nel tempo dell'equilibrio nei conti della finanza pubblica ¢ un obiettivo primarico dello Stato a cui
concorreno tutti gli enti. La dimensione demografica, infatti, non € rilevante. In sede di bilancio, il vincolo
consiste net raggiungimento di un saldo di competenza non negativo (cbisttivo di salde) tra le entrate & le spese
finaii, con alcuni correttivi validi per i singoli esercizi det triennio {deroghe specifiche). Lo stesso obiettivo deve
essere poi garantito anche a rendiconto. I caso contrario, scatta la penalizzazione con la una riduzione del
fondo sperimentale di riequilibrio o di solidarieta e 'ente, inolire, non potra impegnare spese correnti in misura
supericre a quelle del'anno precedente, ricarrere all'indebitamente per gli invesiimenti; procedere ad assunzioni
di qualsiasi titolo e dovra ridurre | compensi del sindaco e degli assessori 2 suo tempo in carica.

Il prospetto & stato predisposte prendende in considerazione i dati delf'ultimo bilancio disponibile,

La situazione particolare, come pil sotto esposta e sulla base alle informazioni disponibili, non richiede al
momento alcun intervento con carattere d’urgenza per cui le conseguenti valutazioni dlinsieme ed i passibili
provvedimenti migliorativi efo correttivi saranno adottali con gli adempimenti che fanno capo alla nuova
amministrazione, in cerrispondenza con le normali scadenze di legge.
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o } Previsione
Chbiettivo di finanza pubblica 2016 2017 Y

| Composizione entrate |
Tributi (Tit.1/E) (+) 5.354.013,10 5.528.665.43 5.528.965,43
Trasferimenti correnti (Tit.2/E) (+) 1.894,263 34 1.827.707.26 1.827.707,26
Extratributarie {Tit.3/E) €3] 1.069.506,48 1.041.709.85 1.041.709.85
Entraie in conto capitale (Tit.4/E) (+) 5.834.318,24, 14.280.804,16  12.156.815,15
Riduzione att, finanziarie (Ti.5/E) +) 0,00 0.60 0,00
FPV applicate in entrata (FPV/E) - importo complessive () 4,584,904 ,55: 0,00 0,00
#PV applicato in entrata (FPV/E) - Quota da indebitamento {= 0,80 0,00 0.00
Trasferimento Fondo TASE 2018 {dal Tit.2/E) =) 0,60 o0 0,00
Acqguisizione spazi finanziari {+} 0,00 0,00 0,00
Totale © 48.737.03575 22.659.286,50. 20.555.197 49

l. ... Tomposizioneuscite |
Spese correnti (Tit. 1/4) ) 9.240.255.10]  8.168.314,34 8.156.382 34
Spese in conto capitale (Tit.2/1) ) 8.933.850.35' 14.222.804,16 12.118.815.15
Incremento att. finanziarie (Tit.3/U) (+) 0.00 0.00 0,00
FPV stanziato in uscita (FPV/U) - Quota da indebitamentc o 0,00 0,00 0,00
Fonde crediti dubbia esigibilita (FCDE} -} ¢ 34.515.50 51.415.23 51.415,23
Fondo spese e rischi futuri O 0,00 0,00 0,00
Interventi edilizia scolastica (dal Ti.2/U) -y 0,80 0,00 0,00
Cessione spazi finanziarf (+) 0,00 0,00 0,00
Totale . 18.130.589,85 22.340.80327  20.223.782.26]

| Saldo previsto
Entrate finali (ai fini obietlivo finanza pubblica) (+) : 18.737.035,78] 22.659.286,50 20.555.197.49
Spese final: (ai fini obiettivo finanza pubblica) (-} . 18.139,580,85] 22.340.803.27 20.223.782.26
Saldo 597.445,80; 318.483,23 :_‘;31_._41__5_,_%31
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3

3.1

3.2

3.3

ASPETTI DELLA GESTIONE CON ELEVATO GRADO DI RIGIDITA

Indebitamento complessivo

La contrazione dei mutui comporta, a partire dallinizio dellammortamento e fino alla sua estinzione, |l
pagamento delle quote annuali per interesse e il rimborso progressivo del capitale. Questi importi costituiscono,
a tutli gli effetti, spese del bilancio corrente la cui entita va finanziata con riduzione di pari risorse ordinarie.
L'equilibrio del bilancio corrente si fonda, infatti, sulfaccostamento ira le enirate di pane corrente {fribudi,
frasferimenti correnti, extratributarie} con le uscite dellz stessa natura (spese correnti e rimborso muiui). La
politica di ricorso al credito va quindi ponderata in tutli gli aspetti, e questo, anche in presenza di una
disponibilita residua sul limite massimo degli interessi passivi pagabili dall'ente.

H prospetic & stato predisposto prendendc in considerazione i dati pi: recenti al momento disponibili.

La situazione particolare, come pil softo esposta e sulla base alle informazioni disponibifi, non richiede al
momento alfcun infervento con carattere d'urgenza per cui le conseguenii valutazioni diinsieme ed i possibili
provwedimenti migliorativi e/o correttivi saranno adottati con gli adempimenti che fanno capo alla nuova
amministrazione, in corrispondenza con e normali scadenze di legge.

Indebitamento complessive
[ (Consistenza al 31.12) 2016 2017 2018
Consistenza iniziale (0% gennaio} +) 5.7513.537,38: 5.495.767 81 5.228.699,98
Acgensione “ __©6vo o660 000
Rimborso (OIS 254.769,57 267.067,83 279.978.41
Variazicn: da altre cause (rettifiche) (+5-) 0,00 0,00 0,00
Consistenza finale (31 dicembre}  5.495.787,81 5.228.698,98 4.948.?21,5';"

Personale in servizio

Nelta pubblica amministrazicne, fa definizione degli obiettivi generali e dei programmi é affidatz agli organi di
governo di estrazione politica mentre i dirigenti ed i responsabili dei servizi provwedono alla gestione finanziaria,
tecnica @ amministrativa, compresa l'adezicne degli atti che impegnano 'amministrazione verso I'esternoc. La
spesa per il personale, tralasciando il rimborso dell'indebitamento, & il principale fattore di rigiditd del bitancic
corrente dato che il margine di manovra delf'ente nella gestione ordinaria si riduce quando il valore di queste
parametro tende a crescere. I} costo complessivo degli stipendi {oneri diretti & indiretti) & direttamente conngsso
con il humero e il livello di inquadramento dei dipendentt assunti con contratto a tempo indeterminato a cui va
sommata lincidenza deila quota residuale dei dipendenti impiegati con centratto a tempe determinaio, o
comungue con un rapporto di lavoro flessibile.

H prospetto & stato predisposto prendendo in considerazione i dati pid recenti al momento disponibili.

La situazione particolare, come pil sotto esposta e sulla base alie informazioni dispenibili, non richiede al
momento slcun interventc con caraitere d'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ed i possibili
provwedimenti migliorativi /o correttivi saranno adottati con gli adempimenti che fanno capo alla nuova
amminisirazione, in corrispendenza con je normali scadenze di legge.

Persanale in servizio Dotazione Presenze
per qualifica professionale organica effettive
| GatiPos. Denominazione gualifica .

B1 Operatore tecnico o ai servizi ausiliari 28 18
B3 Callab. iecniceo ¢ ai servizi ausifiari 7 2
C1 Assistente ai vari servizi 40 21
o1 Speclaiista ai vari servizi 18: 7
a3 Esperto ai vari servizi 5 2
Personale di ruolofmmw 23 50
Personate fuor ruolo 0|

Totale - 50

Partecipazioni

La legge atiribuisce ail'ente la facolta di gestire i servizi pubbiici locali anche per mezzo di societd private da
esso costifuite ¢ partecipate ed indica, pertante, un modulo alternativo di gestione rispetto alla classica azienda
speciale. La forma societaria, ai fini dell'attribuzione defla natura pubblica di un soggette, assume perianto una
veste neutrale, mentre il perseguimento di uno scopo pubblico non & quindi in contraddizione con i fine
societario lucrativo, Le moedalita di gestione dei servizi, entro precisi vinceli dettati dal bisognc di non operare
una distorsione nella concorrenza di mercato, sonoc pertanto lasciali alla libera scelia della pubblica
amministrazione. L’acguisizione di una partecipazione, d’altro canto, vincola Fente per un periodo non breve e
che si estende cltre lintervallc temporale previsto dal mandato amministrativo, ed & quindi un elemenic che
rientra nelle infermazioni “sensibili” presenti nella Relazione di inizic mandato.

If prospetto & stato predisposto prendenda in considerazione i dafi pili recenti al momento disponibili.
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l.a situazione particelare, come pil sctio esposia e sulla base alle informazioni dispenibili, non richiede al
momenio alcun intervento con caratiere d'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ed i possibili
provvedimenti migliorativi e/o corretlivi sarannc adottati con gli adempimenti che fanno capo alla nuova
amministrazione, in corrispondenza con le normali scadenze di legge.

. Parteépaziaﬁi Azion_i ‘Iﬂduote “ Klaloretotaie ?.-'Cap. soc;iéiew Quota %
possedute daliEnte possedute partecipaziong .  pariecipata dellEnte

Azienda Farmaceutica lirana s.p.a. 3.500, 180.740,00 516.400,00.  35%

Acqualatine s.p.a. 203.777, 203.777,00  23.661.583.00; 0.861%

Totale _384.517,00

Denominazione Azienda Farmaceutica ltrana s.p.a.
Attivita svolta gestione di una farmacia situata sul territorio del comune di It

Denominazione Acgualatina s.p.a.
Attivita svolia Gestione del sistema idrico della provincia di Latina
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4.1

4.2

FENOWMENI CHE NECESSITANO DI PARTICOLARI CAUTELE

impieghi in strumenti derivati

Per “strumenti finanziari derivati® si intendeno i prodotti finanziari il cui valore dipende ("deriva”) dalfandamento
di un'attivitd sottostante (chiamata "underlying asset’). Le attivitd softostanti possono avere natura finanziaria
{come, ad esempio, titoli azionari, tassi di interesse o di cambic) o reale (oro, petrolio. ecc.). La guestione
inerente l'avvenuta sottoscrizione di strumenti finanziari derivati da parle di tzaluni enti territoriali & sorta in
seguito dell'instaurarsi di una prassi, consolidata negli anni, in base alla quele regicni, province e comuni hanno
fatto ampio ricorse alla finanza derivata sia nella gestione del proprio debifo che, in particolare, in fase di
ristrisituraziene dell'indebitamento.

Queste operazioni, come impatto immediato sul bilancio dell'ente, hanno spesso raggiuntc lo scopo di liberare
risarse finanziarie alirimenti congelate ma, ed &€ questo 'aspeito problematico, hanno avutc come contro partita
il trasferimento, in un futuro pit o meno lontano, del rischio che deriva dalla definitiva quantificazione del prestito
effettivamente da rimborsare. Si sono perianto prodotti, in particalari circostanze e per taluni enti pubblici, effetti
distorsivi non previsti ai momento dellza stipula dell'originario contratto.

Il prospetto € stato predisposto prendende in considerazione i dati pil recenti al memento disponibili.

La sifuazione particolare, come pil softo esposta e sulla base alle informazioni disponibili, non richiede al
momento alcun intervento con caraitere d'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ed i possibili
provvedimenti migliorativi e/o corretlivi saranno adotiati con gli adempimenti che fanno capo slla nuova
amministrazicne. in cotrispondenza con le normali scadenze di legge.

impieghi finanziari stanziati Esercizio
in strumenti derivati 2016 j 2017 2018

Non ¢i sone impieghi da segnalare :
Totale 0,00, 0,00 0,00;

Dehiti fuori bilancio in corso di formazione

b debiti fuori bilancio sono situazioni debitorie riconducibill ad atlivita di gesticne intraprese in precedenti
gsercizl. Le casistiche sone varie, come [esite di sentenze eseculive, la necessita di coprire disavanzi di
consorzi, aziende speciali, istituzioni, o l'esigenza di finanziare convenzioni, atd costitutivi, ricapitalizzazioni di
societa, oppure la necessita di ultimare procedure espropriative ed occupazioni d'urgenza. Un debito fuori
bilancio pud perd nascere anche dall'avvenuta acquisizione di beni e servizi in violazione degli obblighi di
preventivo impegno deila spesa, con |a conseguenza che I'amministrazione deve poi dimostrare |2 periinenza di
guesto ulteriore fabbisogne di risorse con le competenze giuridiche e gesticonali riconducibili all'ente. Si deve
pertanto riconciliare, seppure a posteriori, I'acquisto del bene o del servizio con le regole ufficiali della contabilita
e della contrattualistica pubblica. L'ente provvede a riporiare in contabilita queste passivita pregresse con un
procedimento che prevede il loro specifico riconoscimento con apposita delibera soggetta all'approvazione del
cansiglio comunale, atio che contestualmente impegna e finanzia la corrispondenie spesa. il riconoscimento
della spesa, la contabilizzazione della posta nella parte passiva del bilancio e il reperimento del corrispondente
finanziamento, pertanto, sonc tre distinti passaggi di un unico procedimento formale che porta alla
regolarizzazione della pratica.

La presenza di eventuali debit: fuori bilancio in corso di formazione, e cioé di situazione passive la cui esistenza
& in gualche modo nota ancorché non del tutte definita, pud richiedere I'accantonamente di somme tali da
consentire, nella prima occasione utile, il riconoscimente formale del debito con il sue contestuale finanziamento
e collocazione contabile in bilancio.

H prospetto & stato predispesto prendende in considerazione i dati pid recenti al momento disponibili.

La situazione particelare, come pid soito esposta e sulla base alle informazioni disponibili, non richiede al
memento alcun intervento con carattere d'urgenza per cui le conseguenti valutazioni d'insieme ed i possibili
provvedimenti migliorativi efo correttivi saranno adottati con gli adempimenti che fanno capo alla nucva
amministrazicne, in corrispandenza con fe normali scadenze di legge.

Debiti fuori bifancio in corso di formazione

(Non ancora riconoscibili) Importo
Sentenze 0,00
Disavanzi 0,00
Ricapitalizzazioni 0,00
Espropdd 0.00
Adtro 0,00
Totale 0,00
Denominazione Sentenze
Contenuio e valutazioni Nessun elemento da segnaiare
Denominazione Disavanzi
Contenuto e vailutazioni Nessun elemento da segnalare

10
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Cenominazione
Coentenuto e valutazioni

Denominazione
Caontenuio e valutazioni

Denominazione
Conienuio e valutazions

Ricapitalizzazion:
Nessun elemento da segnalare

Espropri
Nassun elementio da segnalare

Aliro
Nessun elemento da segnalare

11
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CONCLUSIONI

Sulla base delie risultanze complessive della presente relazione predisposta dal Responsabile del servizio
finanziario. la siuazione finanziaria e patrimoniale dell'ente, vista in un'ottica generale 2 sulla base dei dati &
vatutazioni riportati nei punti precedenti, non presenta situazioni di squilibric emergentt né criticita strutturali talt
da richiedere un intervento con carattere d'urgenza. Le conseguenti valutazioni prospettiche e tendenziali, con i
possibili provvedimenti migliorativi efo correttivi, saranno pertanto valutati ed eveniualmente adottati con gli
adempiment: che fannc capo alla nuova amministrazione, in concomitanza con le normali scadenze di legge.

INDACO ~
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