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Premessa ed introduzione alla Relazione di fine mandato

H decreto legislativo n.149 del 6 settembre 2011, uno dei numerosi provvedimenti emessi in attuazione del federalismo
fiscale frutto della delega contenuta nella L.42/2009, & conosciute come “Decreto premi & sanzioni” in quanto intende
intredurre nell’ordinamento degli entt locali taluni meccanismi premianti o sanzionatori con I'obiettivo, espressamente
dichiarato dalla norma, di respansabilizzare gli amministratori su taluni aspetti del loro importante mandato. Cio, con
particolare riguardo all'analisi dei risultati conseguiti durante if mandato ed assicurando, allo stesso tempo, una
sufficiente trasparenza nella gestione delle informazioni ottenuia con P'adozione di adeguati strumenti di informazione.

Tra le novitd della norma & prevista l'istituzione obbligatoria della “Relazione di fine mandato” per offrire agli interdocutori
dell'ente locale una particolare forma di rendiconto su taluni particolari aspetti della gestione. Va perd sottolineato che
'adempimento in questione & profondamente diverso da quelio richieste nella rendicontazione di tipe sociale, dedicata
quest'ultima a divulgare al cittadino la valutazione dellAmministrazione sul proprio operato. La Relazione di fine
mandato & invece una cedificazione informativa su taluni aspetti della gestione predisposta in base a dei prospetii
ufficiali, che ne delimitano il contenuto e ne vincolano percorso di approvazione e sottoscrizione.

Venendo allo specifico contenuio della norma, il D.Lgs. 148 del 06.09.1% con oggeito “Meccanismi sanzionatori e
premiali relativi a regioni, province & comuni, & norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n.42" precisa
che la relazione di fine mandato “..& sottoscritta dal (..) sindaco non oltre il sessantesimo giomo antecedente fa data di
scadenza del mandate. Entrc e non oltre quindici giorni dopo la softoscrizione della relazione, essa deve risultare
certificata dall'organo di revisione deli'ente locale e, net tre giorni successivi la relazione e la certificazione devono
essere trasmesse dal (..} sindaco alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti. La relazione di fine mandaio
la certificazione sonc pubblicate sul sito istituzionale (..) del comune da parie del (..} sindaco entro i seite giorni
successivi alla data di ceriificazione effettuaia dall'organc di revisione dell'ente locale, con lindicazione delia daia di
trasmissione alfa sezione regionale di controlio della Corte def conti.” (D.Lgs, 149/2011, art.4/2),

Un particolare percorso & invece previste per gli enti cha ricorrono alle elezioni in anticipo rispetto la scadenza naturale
del mandato elettivo, e infatti “..in caso di scioglimento anticipato del Consiglic (..) 1a sottoscrizione della relazione e Ia
certificazione da parte degli organi di controflo interno avvengeno entro venti giorni dal provvedimento di indizione delle
elezioni e, nei tre giorni successivi la relazione e la certificazione sono trasmesse dal {..) sindaco alla sezione regionale
di controlio della Corte det conti. H rapporto ¢ la relazione di fine legislatura sono pubblicati in fine sul sito istituzionale
(..) del comune entre @ non olire i sette giorni successivi alla data di certificazione effeftuata dall'organc di revisione
dell'ente locale, con lindicazicne della data di trasmissione alla sezione regionale di controlio defla Corte dei conti.
(D.Lgs.149/2011, art.4/3).

Come anticipato in precedenza, il contenuto di questo documento non € libero in quanio la norma prevede linserimento
obbligatorio di talune informazioni. Viene pertanto precisato che “.la relazione di fine mandato contiene la descrizione
dettagliata delle principali atiivitda normative e amministrative svolte durante it mandato, con specifico riferimento alle
seguenti casistiche: a) Sistema ed esiti dej controlli interni; by Eventuali ritievi della Corte dei conti; ¢} Azioni intraprese
per it rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di convergenza verso i fabbisogni standard;
d) Situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate nella gestione degli enti controllati
{..) ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese per
porvi rimedio; e} Azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai fabbisogni standard,
affiancato da indicateri quantitativi e qualitativi relativi agli cutput dei servizi resi, anche utilizzando come paramesiro di
riferimento realta rappresentative dell'offerta di prestazioni con il miglior rapporio qualita-costi; f) Quantificazione della
misura delf'indebitamento provinciale o comunale® (D.Lgs.148/2011, art.4/4).

Per quanto riguarda infine il formato del documento, viene precisato che “..con afto di natura non regolamentare,
adottato d'intesa con la Conferenza Stato, cittd ed autonomie locali (..}, il Ministro dell'interno {..} adotta uno schema tipo
per la redazione della relazione di fine mandato, nonché una forma sempilificata del medesimo schema per i comuni con
popelazione inferiore a 5.000 abitanti® {D.Lgs.149/2011, art.4/5).

In esecuzione di quest'ultimo richiamo normativo, con decreto del Ministero dellinterno del 26 aprife 2013 & stato
approvato lo schema tipo della Relazione di fine mandato, valide per gii enti di non piccola dimensione {piU di 5.000
abitanti) e, in versione ridotia, anche per gli enti di dimensione demografica pitt modesta (meno di 5.000 abitanti).

La presente refazione & quindi predisposta rispettando il contenuto dei citati modelli, fermo restande che la maggior
parte dei dati contenuti nelle tabelle sono estratti dagli schemi dei certificati ministeriali al rendiconto della gestione,
oltre che dai questionari inviati dall'organc di revisione economico finanziaric alle Sezioni regionali di controllo della
Corte dei conti, Tutli i dati riportali nelfa Relazione fovano pertanio corrispondenza nei citati documenti oltre che,
naturalmente, nella contabilita ufficiale del'ente.
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1.1

1.2

1.3

Popolazione residente

Le sceite che I'amministrazicne adotia e le successive strategie di intervento sul territorio seno malto spesso
influenzate dalfandamento demografico della popolazicne. Interventi di natura infrastrutiurale {opere pubbliche)
e palitiche sociali, ad esempio, variano con [a modifica del fessuio della popolazione. La tabella espone i dati
numerici della popolazione residente nei rispettivi anni.

N 011 2012 2013 2014 2015
Popolazione residente ' 10.444 10.422 10.507 10.626 10.677

Organi politici

L'organizzazione politica del comune ruota attorno a fre distinti organi, e ciog il sindaco, la giunta e it consiglio.
Mentre il sindaco ed i membri del consiglio sono eletti direttamente dai cittadini, | componenti della giunta sono
nominati dal Primo cittadino. If consiglio, organo collegiale di indirizze e controllo politico ed amministrativo, &
composto da un numero di consiglieri che varia a seconda della dimensicne dell'ente. It sindaco, eletto
direttamente dai cittadini, nomina gli assessori e distribuisce loro le competenze. Le due tabelle mostrano la
composizione dei due principali organi cellegiali dell'ente.

Composizione della giunta comunale

Cognome e nome Carica
Giuseppe De Santis Sindaco
Paola Ruggieri Assessore
Carmine Russo Assessore
Fantasia Elisabetta Assessore
ludicone Luca Assessore

Composizione del consiglio comunale

Cognome e nome ; Carica

De Santis Giuseppe :Sindaco

ludicone Luca :Consigliere

Paola Ruggieri :Consigliere

Papa Umberto Presidente del Consiglio
La Rocca ltalo Consigliere

Fargiorgio Francesco Consigliere

Mancini Raffagle Consigliere

Palazzo Eleng Consigliere

Petrillo Mario Consigliere

Pietro Di Mascolo Consigliere

Cardogna Claudio Consigliere

Di Biase Andrea Consigliere

Ruggieri Antonio Consigliere

Struttura organizzativa

Nellorganizzazions del lavoro dell'ente pubblico, ia definizione degli obiettivi generali e dei programmi & affidata
agli organi di governo di estrazicne politica, | dirigenti ed i responsabili dei servizi, invece, provvedono alla
gestione finanziaria, tecnica @ amministrativa, compresa l'adozione degli atti che impagnano Famminisirazione
verso I'esterno. Gli organi politici esercitano sulla parte tecnica un potere di indirizzo unito ad un controlio sulla
valutazione dei risultati. La tabella mostra in modo sintetico la composizione numerica della struttura.

Direttore:

Segretario: Dott.ssa Cinzia lacuele
Birigenti (num): 0
Posizioni organizzative (num); 4
Totale personale dipendente (num): 50

Organigramma

Centro di responsabilita Uffici
Primo Settore AFFARI GENERALI UFFICIO AFFAR| GENERALL E CONTENZIOSO
UFFICIO ANAGRAFE ED ELETT. RILEVAZ.
STATISTICHE
UFFICIO SUAP

Secondo Seftore  FINANZIARIO E PERSONALE UFFICIO FINANZIARIO

UFFICIC SERVIZIO PERSONALE

UFFICIC TRIBUT! E PATRIMONIOQ

Terzo Settore URBANISTICA-EDILIZIA PRIVATA - UFFICIO MANUTENZIONE E PATRIMONIO
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1.4

1.5

1.6

1.7

LL.PP. E AMBIENTE

UFFICIO LAVORI PUBBLICI

JUFFICIO AMBIENTE E SMALTIMENTQ RIFIUTI
UFFICIO AGRICOLTURA

UFFICIC PROTEZIONE CIVILE

Quarto Settore SOCIO ASSISTENZIALE "UFFICIO SERVIZI SOCIALI - POLIT. GIOVANILI
UFFICIO SERVIZI EDUCATIV] ASILO NIDO
UFFICIO ATTIVITA' CULTURALI, BENI CULTURALIE
TURISMO

UFFICIO ASSISTENZA SCOLASTICA

Quinto Settore VIGILI URBANI {UFFICIO VIGILANZA URBANA

Condizione giuridica dell'Ente

L'ente opera in un contesto giuridico regolate daf normale awvicendarsi delle amministrazioni che sono state
elette dopo lo svolgimento delle elezioni. In casi eccezionali, perd, [a condizione giuridica dell'ente pud essere
soggetta a regimi o restrizioni speciali, come nel caso in cui Famministrazione sia sciolta per gravi irregolarita,
per il compimento di atti contrari alla Costituzione, per gravi motivi di ordine pubblico, oppure per impossibile
svolgimento della normale aitivita, come nel caso di dimissioni del Sindaco, mancata approvazions dei principali
documenti di programmazione, e cosi via.

L'Ente & stato commissariato ai sensi dell'art. 141, ¢.1, lett. b), punto 1 TUEL per impadimento permanente,
rimozione, decadenza, decesso del Sindaco.

Condizione finanziaria dell’Ente

L'ente reperisce le risorse necessarie al funzionamento della gestione corrente ed allo svituppe degli intervent
in conto capitale. [l tutto, cercando di garantire nell'immediato ¢ nel breve periodo il mantenimento di un corretto
equilibrio finanziario tra risorse disponibili e fabbisogne di spesa. L'assenza di questo equilibrio, in un intervallo
di fempo non trascurabile, puo pertare l'ente a richiedere ed ottenere la situazione di dissesto, dove I'operativita
normale viene sostituita con interventi radicali volti a ripristinare il necessario pareggio dei conti.

Nel periodo di mandato;

- [I'Ente non ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi delfart. 244 TUEL

— I'knte non ha dichiarato il predissesto finanziaric ai sensi dell'art. 243-bis TUEL

~ ['Ente non ha fatto ricorse al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter e 243-quinquies del TUEL
— [I'Ente non ha ricorso al contributo di cui all'art, 3-bis del D.L. 174/12 convertite con L. 213/12

Situazione di contesto interno/esterno

L'ente locale si trova ad operare in un guadre legisiativo, giuridico ed economico, che risente molio della
compromessa situazione delle finanze pubbliche. In tutti i livelli, dal centro alla periferia, 'operativita dell'intero
apparato pubblico & condizionata degli eifetti perversi prodotti dell'enorme indebitamento contratte nei decenni
precedenti. lL.a riduzicne dei trasferimenti statali, come le regole imposte a vario livello dallza normativa
comunitaria sul patto di stabilita, sono solo aleuni degli aspetti di questo contesioc particclarmente grave, che
limita fortemente F'attivita e Fautonomia operativa dell'ente locale.

Per ogni settore/servizio fondamentale, scno descritte, in sintest, le principali criticitd riscontrate e le scluzioni
realizzate durante il mandato.

Parametri obiettivi per I'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario ai sensi
delPart. 242 del Tuel

| parametri di deficit strutturale sono dei particolari tipi di indicatore previsti obbligatoriamente dal legistaiore per
tutti gli enti locali. Lo scopo di questi indici & fornire allautorita centrale un indizio, sufficientermente obietiivo, che
riveli il grado di solidita della situazione finanziaria dell’ente, o per meglic dire, I'assenza di una condizione di
dissesto strutturale.

2011 2015
No Si No Si
Risultato contabile di gestione rispetto entrate correnti X X
Residui entrate proprie rispetto entrate proprie X X
Residui atlivi entrate proprie rispetto entrate proprie X X

Residui complessivi spese corrend rispetto spese correnti X X

Procedimenti di esecuzione forzata rispetto spese correnti

Spese personaie rispetto entrate correnti

Debiti di finanziamento non assistiti rispetto entrate correnti

Debiti fuori bilancio rispetto entrate correnti

I i ne i
| 3|3

Anticipazioni tesoreria non rimbaorsate rispetto entrate correnti
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|Misure di ripiano squilibri rispetto spese correnti POoX | x|

Numero parametri positivi | 2 | 1
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ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINISTRATIVA
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2.1

Attivita normativa

La nuova disciplina del Titolo V della costituzione offre un quadro delle funzioni e dei poteri dei comuni, province
e cittd metropolitane, nonché della loro organizzazione, che non & pill solo rimessa ala possibilitd normativa
della legge statale. Le “fonti" del diritte locale non trovano pill origine dal solo principio di autonomiz degli enti
medesimi, ma scno invece espressamente indicate nella Costituzione. Ogni ente, infatti ha potesta
regolamentare in ordine alla disciplina dell’'organizzazione e dello svolgimento delle funzioni attribuite.

Atli di modifica statutaria o modifica/adozione regolamentare approvati durante il mandato.

Riferimento Regolamento Commaercio

Oggetto Regolamento che disciplina il commercio sulle aree pubbliche in forma
itinerante

Motivazione modifica normativa

Riferimento Regolamento Commercic

Oggetto Regolamentc che disciplina il commercio su aree pubbliche nel mercato
settimanale

Mativazione modifica normativa

Rifarimento regolamento controlli

Oggetto REGOLAMENTO COMUNALE SUI CONTROLLI INTERNI

Motivazione adozione nuovo regolamento

Riferimento regolameto demanio

Oggetto REGOLAMENTO PER LA GESTIONE E L'AFFIDAMENTO DEL DEMANIO
CIVICO COMUNALE

Motivazione adozione nuovo regolamento

Riferimento Regolamento lavoro

Oggetio Relgolamento comunale della consulia e lavoro

Maotivazione adoziong nuovo regolamento

Riferimento Regolamento pari opportunita

Oggetto Regolamento Piano triennale azioni positive 2013 - 2015

Motivazione adeguamento normativa di riferimento

Riferimento Regolamento tributi

Oggetto Regolamenio IUC

Motivazione Istituzione nuova tributo
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2.2 Attivita tributaria

2.2.1 Politica tributaria locale
Le scelte che l'amministrazione pud abbracciare in queste campo attengono soprattuito alla possibilita di
modificare Farticolazione economica del singolo tributo. Questo. perd, quando le leggi finanziarie non vanno a
ridurre o congelare Fautonomia del comune in tema di tributi e tariffe, contraendo cosi le finalitd postulate dal
federalismo fiscale, volte ad accrescere il livello di autonomia nel reperimento delle risorse. Si & in presenza di
una sitvazione dove due inferessi, l'unc generale & Paltro locale, scno in condlitto e richiedono uno sforzo di
armonizzazione che pud avere luogo solo con il miglioramento deila congiuntura economica.

2.2.2 IC1{IMU: Principali aliquote applicate
LUimposizione sul patrimonio immobiliare ha subite nel tempe vistose modifiche. Si & partiti in tempi fontani
quando, a decorrere dal 1993 venne istituita I'imposia comunale sugli immobili. Presupposte dellimposta era il
possessc di fabbricati a qualsiasi uso destinati. L'applicazione era stata poi limitata dat 2008 alla sola abitazione
secondaria, essendo esclusa a tassazione l'unitd immobiliare adibita ad abitazione principale. In tempi pid
recenti, e ciocd a pariire dal 2012, con l'istituzione dell'lMlU si & ritornati ad una formulazione simile & quelia
originaria, ripristinando I'applicazione del tributo anche sull'abitazione principale. Si arriva quindi ai nostri giorni
dove, a partire dal 2013, l''mposta sugli immobili viene ad essere applicaia alle sole seconde case.
:____—_ Cocrrmo 2011 2012 2013 2014 : 2015
Aliguocta abitazione principale 0,00 4,00 4,00 4,00! 4,00
Detrazione abitazione principaie 0,00 200,00 200,00 200,00! 200,00
Aliquota altri immobili 7,00 9,60 9,60 9,60 9,60
Aliquota fabbr. rurali e strumentali - 9,60 0,00 0,00 0,00

2,23 Addizionale IRPEF
Liimposizione addizionale sull'lRPEF, é stata istituita dal lontano 1999, aliorché I'ente locale & state autorizzato
a deliberare, entro i 31/12 di ciascun anno, la variazione dell'aliguota dell'addizionale da applicare a partire
dall'anno successivo, con un limite massimo stabilito perd per legge.

Addizionale IRPEF 2011 2012 2013 2014 2015

Aliguota massima 7,60 7,00 7,00 7,00 7,00
Fascia esenzione Nessuna _Nessuna Nessuna Nessuna Nessuna
Differenziazione aliquote No No Mo No No

2.2.4 Prelievi sui rifiuti

La tassazione sullo smaltimento di rifiuti solidi urbani, come per alro quella dell' MU, & stata molte rimaneggiata
nel tempo, subendo inoltre gli effetti di un quadro normativo soggetto ad interpretazioni contraddittorie. La
progressiva soppressicne del tributo, con la contestuale istituzione della corrispondante tariifa, avrebbe dovute
comportare infatti 1a ricollocazione del corrispondente gettito nelle entrate di natura tariffaria, con la contestuale
introduzione delf’'obbligo di integrale coperiura dei costi del servizio. La questione circa l'esatta connotazione di
questo prelievc & stata poi oggetto di diverse risoluzioni ministeriali, talvoltz in contrasto tra di loro, fino
allintervenio della Corte costituzionale. L'ambito applicativo di questa disciplina & ora rimandato allimmediato
futuro, con l'introduzione del nuovo quadro di riferimento previsto dalla nuova TARI (tassa sui rifiuti).

Prelievi sui rifiuti 2011 2012 2013 E 2014 2015
Tipologia TARSU TARSU TARES TARI TARI
Tasso di copertura 72,00 % 71,00 % 103,00 % 95,00 % 96,00 %
Costo pro capife 168,00 169,30 177,00 i 176,00 182,00
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2.3
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232

Attivith amministrativa

Sistema ed esiti dei controlli interni

La normativa generale, talvelta integratz con le previsioni dello Statutc e con il regelamento intermno
sullorganizzazione degli uffici & servizi, prevede ['utilizzo di un sistema articolato dei controllt interni, la cui
consistenza dipende melto dalle dimensioni demografiche dell'ente. [ contesto & sempre lo stesso, & cioé
favorire il miglioramento dell’'operativitd della complessa macchina comunale, ma gli strumenti messi in atto
sone profondamente diversi con i variare del peso specifico del comune.

Controllo di gestione

Il controllo di gestione & un sistema di monitoraggic dell'attivita del’ente volic a garantire, o quanic meno a
favorire, la realizzazione degli obiettivi programmati, la corretia ed economica gestione delle risorse pubbliche,
fimparzialitd ed il buon andamento della pubblica amminisirazione e la trasparenza dell'azione amministrativa,
Si tratta pertanto della procedura diretta a verificare lo stafo di attuazione degli cobietiivi programmati e,
attraverso |'anaiisi delle risorse acquisite e la comparazione tra i costi e la quantita e qualita dei servizi offerti, la
funzionalita dell'organizzazione, I'efficacia, I'efficienza ed il fivello di economicita.

Principalt obiettivi inseriti nel programma di mandato e livelle di realizzazione.

Personale

Obiettivo Razicnalizzazione dotazione organica e uffici

Inizio mandato |Neli'ottica dei numerosi penzionamenti previsii si prevedono assunzioni in linea con la vigenie
normativa.Ringiovanimentio della dotazione organica e razionalizzazione delle spese con una
miglior distribuzione dei carichi di lavoro.

Fine mandaio Notevole diminuzicne di organico {10% circa) causa pensionamenti. La normativa vigrente non
ha permesse un rimpiazzo adeguato ma si & provveduto a razionalizzare i carichi di lavoro in
modo da rendere le assenze, per quanto possibile, meno impattanti sulf'attivita amministrativa

Lavori pubblici

Obiettivo Investimenti programmati @ impegnati
Terminare |le opere iniziate precedentemente, manuetenzione varie immobili e realizzazione
parcheggic scalo ferroviario. Lavori con finanziamento Comunitario Pit/Por/Psr 2007/2013

Inizio mandato | Ristrutturazione sirade comunali

Recupere e risanamento delle facciate del centro storico

Interventi di difesa e messa in sicurezza del verante montuoso "Rave Rosse”
Lavori di recinzione area parce giochi

realizzazione e rifacimento marciapiedi

Ristrutiurazione edifici scolastict

Ristrutiurazione edifici & piazze varie

Strutture sportive

Completamentc ex ccllegiata

Fine mandato :Sistemazione parcheggio area S.Apollonia

parheggio via Edera, iniziato 2009 e terminate nel mandato in corso
Ristrutturazione edifici scolastici: Giovenco,

Realizzazicne marciapiede: S.5. 7 Appia, Civila Farnese, Vicinale Tozze
Ristrutturazione chiesa S.Michele Arcangelo

Rigualificazione piazza Umberto | e piazza Incoronazione
Consolidamento abitato S.Angelo

Completamento impianto sportivo polivalente @ messa in sicurezza
Percorso :Trekking Monte Grande

Gestione del territorio

Obiettivo Numerc complessive concessioni edilizie

Inizio mandato ;Rilasciare in tempi brevi le concessioni edilizie presentate

Fine mandato concessioni edilizie presentate :

2011 N°31
2012 N°12
2013 N°10
2014 N°5
2015 N°1
Obiettivo Tempi di rilascio concessioni edilizie

inizio mandato [rilascio entre | 60 giorni

Fine mandalo [rilascio entro 35 giorni
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Istruzione pubblica

Obiettivo Sviluppo servizio mensa

Inizio mandate (Nsli'anno 2011, per it servizio mensa scolastica, a fronte di 259 domande presentate, sono
state evase 259 domande

Fine mandate iNell'anno 2015, per il servizic mensa scolastics, a fronte di 318 domande presentate, sono
s{ale evase 318 domande

Obiettivo i Sviluppe servizio trasporto scolastico

Inizio mandato [Nell'anne 2011, per il servizic trasporto scolastica, a fronte di 87 domande preseniate, sono
state evase 87 domande

Fine mandato [Nell'annc 2015, per il servizio trasporto scolastica, a fronte di 41 domande presentate, sono
state evase 41 domande

Ciclo dei rifiuti

Obiettivo Percentuzle raccolta differenziata

Inizio mandato inell'anno 2011 la perceniuale della raccelta differenziata nel comune di Itri si attestava al 52%

Fine mandato nell'anno 2015 |a perceniuale della raccelta differenziata nel comune di liri si attestava al
50.35%

Sociale

Obietiive Assistenza all'infanzia

Inizio mandato [Gestione dell'asilo nide e potenziamento con 21 posti

Fine mandato Ampliamente dell'asilo nido cha ora prevede 42 posti, gestione completa

Obiettivo Assistenza agli anziani -
inizio mandato assistenza domiciliare, telesoccorso, apertura centri sociali, organizzazione cure termali

Fine mandato (nonostante il taglic dei frasferimenti, vengoeno mantenuti i progett

Ohiettivo attivazione progetio Sprar

Inizio mandato [Attivazione del progetto anno 2014

Fine mandato :E' stato prorogate il progetto Sprar al 2017 che prevede 25 utenti di paese colpiti da guerre

Valutazione delle performance

La performance & il contributo che un'entitad - come un singolo individuo, un gruppo di individui, un'unita
organizzativa o un'organizzazione nel suo insieme - apporta con la propria azicne al raggiungimento delle
finalita e degli obietlivi. In uitima istanza, si {ratta di valutare e misurare [a soddisfazione dei biscgni per i quah
l'organizzazions & stata costituita. Il suo significato si lega strettamente all'esecuzione di un'azione, ai risuitati
della stessa e alle modalité di rappresentazione. Come tale si prestz quindi ad essere misurata e gestita. La
valutazicne delle performance & pertanto funzionale a consentire la realizzazione delle finalitd dell'ente, il
miglicramento della qualita dei servizi erogati e alla valorizzazione deila professienalita del perscnale.

Controllo delle societa partecipate

La normativa vigenie richiede all’'ente locale, in funzione perd delle sue dimensioni demografiche, di definire un
sistema di controlli sulle societd non quotate o partecipate, definendo preventivamente gli obiettivi gestionali a
cui deve tendere la societd partecipata, secondo parametri gualitativi e quantitativi. Se il comune rientra in
guesto ambito applicative, si procede ad organizzare un idoneo sistema informativo finalizzato a monitorare
'andamento della societd, con una verifica dei presupposti che hanne determinato 1a scelta partecipativa
iniziale, oltre a garantire |z possibilita di mettere in atto tempestivi interventi correttivi in relazione a eventual
mutamenti che intercorrano, nel corso della vita della societa, negli elementi originariamente valutati. L'obiettivo
finale & quindi quello di prevenire le ricadute negative che si avrebbero sul bilancio del comune per effetto di
fenomeni patologici sorti nelta societa esterna, non individuati per tempo.
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Sintesi dei dati finanziari & consuntivoe del bilancio deli’ente

Comune d i

Lz capaciia di spendere secondo il programma adoltate (efficienza), (attitudine ad ulilizzare le risorse soddisfando le reali esigenze della colletiivita {efiicacia) e la perizia
richiesta per consequire gli obieltivi stabiliti spendendo i mena possibile {economicitd) deve essere sempre compatiile con # mantenimento nel lempo dell'equilibrio tra le
entrate e fe uscite, Dato il vincole del pareggio di bifancio a prevenlive, le entrate i competenza accertate in ciascun esercizie hanno condizionato il quantitativo massima &

spesa impegnabile in ciascun anno solare.

% variazione

Entrate 2011 2012 2013 2014 2015 rispetto al primo

{in euro} ‘ anno
Titelo 1 - Tributarie o 449405580 401891512 467478785  6.151.241,01 5.407.639,80 20,33%
Titglo 2 - Trasferimenti corrent; 744 930,39 685,284 81 1.147.668.15 824.847.76. 1.428.651.84 91.78%
Titolo 3 - Extrairioutarie 590,148 85 701.514.41 568.108,30 612.613,11. 685.117,71 16,09%
Entrate correnti 5.829.13504  6.300.714,34 6.490,564,30 6.568.801,82.  7.521.409,35 29,03%
Titalo 4 - Trasferiment: i capitaie 641,144.88° 496,009,58 1.758.02545 883.499.07 5,988.001.98 833.95%
Tilolo % - Accensions di prestit _ 1.069.413.40 0,00 o.00 37560529, ~0,00; -100,00%
Totale 753969332 6.796.723,92 8.248.588,75 7.847.906,24  13.508.471,33 79,18%

Spese . % variazior!e

2011 2012 2013 2014 2615 rispetto al primo

(i1 euro} anno
Tilole 1- Comenti 6.354.549,38 6.067.062,58 6.362.465.59 6.286.598,04,  6.960.403,52 9,53%,
ITitalo 2 - r; conto capital 1.642.161.00 338.588.32 1.683,515,22 1.200,707,20,  4.405.528,07 168,28%
{Titolo 3 - Rimborso di presy _ _ 278,500,086 §47 613,69 332,047,064 215.650.76.  1.087.273.13 280,40%
: o Totale| 827521043 7.403.464,49 8.378.049,75 770295599 12.453.204,72] 50,49%

Partite di giro . % variaz]on.e

" 201 202 2013 2014 2015 rispetto at primo

{in eurc) anno
Enlrate Titalo 6 1.238.116,52 583.296,34 596.350.96 676.945.40. 1.162.565,78 5,18%
Spese Titolo 4 1.239.116.52 0,00 596,350,968 676.945,40 84458813 31.81%
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Equilibrio parte corrente @ parte capitale del bilancio consuntivo relativo agki anni del mandato

Caon {'approvazione di ciascun bilancio di previsione, il consiglio comunale ha individuato gii ebiettivi e destina le comrispondenti risorse rispettando ia norma che impone #
parsggio complessive tra dispanibilithd e impieghl. In questo amblto, & stafe scella qual & I'effettiva destinazione defia spesa e con quali risorse viene ad essere finanziata,
separando le possibiiita di inlervenin in qualtro direzioni ken definite, e ciog la gestione comente. gli investiment, Fulitizzo del moviment di fondi e la registrazione dei servizi
Chterzi. Ognuno di questi comparti pud essere inteso come un'entits aufonoma che produce un Asulfato di gestione (avanzo, disavanzo, pareggio},

Equilibric di parte corrente (D.Lgs.77 2011 ! 2012 2013 2014 i 2015

i Entrate competenza (Accertamenti) A "1,
Tributarie (+) __ 449405580) 4013015127  4674787.85 515124101 5.407.639.80
Trasferimenti Stato, Regione ed eng {+) 744.930,38 685,284 81 1.147.668.15 824,947 .76 1.428.651.84
| Extrafributarie =} 530.148,85, 70151441, 658.108,30 812.613.11. 685.117,71
Entrate comenti che finanziane investiment O] 0,00 .00 11.918.77 7.000,00 0,00
Risorse ordinarie . 5.829.135,04 B.300.714,34 5.478.644,53 6.581.801,88 7.521.409,35
FPV applicato a finanziamente bilancio comente (FPVIE) [ 0,00 0.00 G.00 3,60 989.278,01
Avanzo applicato & bilancio correnie (+) 0.00 0,00 105,753.87 77.92870 0,00
Entrate in Gicapitale che finanziang spese correnti ) 0 Sbon 000 11143080 94.774,00 137.261,27
Accensioni di prestiti che finanziano spese correnti ) . 0,00 0,00 0.00 0400 4,00
Risorse straordinarie 0,00 0,00 217.183,97 172.702,70 1.126.53¢%,28
Totale : 5.829.135,04 6.300.714,34° £,695.828,50 8,754,504,58! 8.647.948,63

" Uscite competenza (Impegni) |
Rimborso di prestiti {+) 278.500,05 997.813,59: 332.047 94 215.650,75 1.087.273,13
Anticipazion? di cassa -} - 0.00 0.00; Q.00 .00 400
Finanziamenti a breve temmine -} 9,00 0.00: 0.00 0,00 0,00
; Rimborse di prastiti effettiva 278,500,058 997 .813,59: 332,047 64 215,850.75 1,087.273.13
! Spese correnti {+} 6.354.548,23 £.067.052,58 6.362.486,59 §.286.598,04 £.860.403,52
Impieghi ordinari 6.633.049,43 7.064.876,17; 6.604.534,53 6.502.248,79 8.047.676,65
FPV per spese correnti (FPVAL) +} 6.00 R 0.00 0.00 989.278.01
Disavanzo applicalo a bilancie corrente {+) : 400 0.00 0,00 6,00 .00
Impieghi stracrdinari 0,00 0,00 0,00 0,00 989.278,01
Totale 6.6337.0497.433 7.064.876,17: 6.594.534,53 6.502.248.79[ 9.036.954,66

Risultato bilancio corrente (competenza) }
Entrale bilancio corrente (+} 5.829,135,04] 6,300.714.34. 6,695.828.50 5,754,504,58] 8.647,948,53
Uscile bilancie corrente -} 6.633.048,43] 7.064.876,17 1 6.694.534,53 6.502,248 79| 9.G36.854.66
Avanzo {+) o Disavanzo (-} -803.9‘54,393 -764.161,83: 1.293,97 252‘255,?9| -389.006,03
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Equilibrio di parte capitale [D.Lgs.77/95) 2011 ] 2012 2013 2014 | 2015

Entratez competenza (Accertamenti) :
Alienazione beni, trasferimento capitali (+) 541,144,588 498 009.58 1.758.025 .45 883,459 07 5,988.001,98
Enirate in C/capifale che finanziano spese comrenti ) 0.00 0,00: 111.420.00 94.774,00 137.261.27
Riscossione di credili ) 0,00 0.00; 0.00 4,00 0,00
Risorse ordinarie 641.144,88 496.008,58" 1.648,595,45 788,725,007  5.850.740,71
FPV applicato a finanziamento bilancio investimenti (FPV/E) (*) 0,00 0.00: 0,00 0,00 2.234.745.23
Avanzo applicalo a bilancio investimentt ) 400 0,00 25,000.00 .00 4,00
Entrate carrenti specifiche che finanziano investimenti = o boo D00 3.000,00 7,000,600 0.00
Entrate correnti generiche che finanziano investimenti {+} .00 0.00: 8.919.77 0,00 .00
Accensione di prestit: [N 1.069.413.40 0,00: 0,00 375.605,20 .00
Accensioni di presliti che finanziano spese comrenti {~} 0060 0,00 .00 0,00 0,00
: Anticipazioni 4 cassa (53 0,80 0,00° 0,00 0,00 ¢.00
Finanziamenti a breve termine -} O.{}O_ 0.00 0,00 0,00 00
Risorse slraordinarie 1.069.413,40 0,00 36.819.77 38260529 2.234.745,23
Totale 1,710,658,28] 458.009,58: 1.683,515,22 1.17‘5.330,36[ 8,085,485,94

Uscite competenza {impegni} ]
Spese in conto capitale (+) 1.642.161.80 338.588,32 1.683.515,22 1.200.7G7.20 4.405,628,07
Concessione di crediti -} - C,00 0.00° 0.00 0,00 Q.00
impieghi erdinari 1.642.161,00 336.588,32° 1.6B3,515,22 1.200.707,20 4.405.528,07
FPV per spese in confo capitale {FPVILY {+) 0,00} 0,00 0.00 0.0DI 2.234.745,23
Impizghi stracrdinari 0,00] 0,00 0,00 0,00} 2.234.745,23
Totale 1.642.161,00] 338.588,32 1,683.515,22 1,200.707,20]  6,640,273,30

Risultato bilancio di parte capitale {competenza) |
Entrate bitancio investimenti {+} 1,71 0.558,28[ 446.009,58 1.683.515.22 1.171.330.36' 5.085.485.54
Uscile bilancio investimenti ) 1,642.161,00| 33858832  1.683.51522  1.200.707,20]  £.640.273.30

Avanzo {+) o Disavanzo (-] : 68.397,28) 157.421,26 00D .29.376,84]  1.445.212,64
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33  Risultato della gesticne

3.3.1 Gestione di competenza - quadro riassuntivo

Comune di |

{l risultato della geslione ¢} competenza indica il grade @ impiego delle risorse di stretta competenza di ciascun esercizie, oltre all'eventuzle eccedenza {avanzo) o la possinile
carenza (disavanzoj delle stesse rispettc agli obietiivi inizialmente definiti con il bilancio di previsione. Ma st tratta pur sempre di dati estremamente sintetici. Bal punto di vista
della gestione di competenza. ad esempic, un consuntivo che riperia un avanzo di amministrazione potrebbe segnalare la momentanea difficolta nella capacita di spesa
dell'ente menire un disavanzo dovulo al verficarsi di circostanze imprevedibili poirebbe essere il sintomo di una momenfanea erisi finanziaria, Il lutlo va altentamente
penderate ¢ valutate in una prospeitiva pluriennate. nenché apprefondito cen un'ollica che va oltre 2 stretta dimensione numerica,

2011 i 2012 2013 2014 H 2015

Riscossioni {+) 5.746.568,73 5.005.852.85 5.211.458.85 5.785.769.30 6.750.681,58
Pagamenli {-} 7.063.746,82 5.954.432 47 £.071.91346 6.347.380,74 7.405.196.35

o ) Difierenza -1.317.178,09 -856.539.62 -860.454.61 -561.611,44 -654.514,77
Residui attivi {+) 3.032.241,11 2.284.827 41 3.633.481.86 2.738.082,34 7.821.295,53
FPV applicato In entrata {FPVE} {*) 0.00 0,00 0,04 oo 3.224.023,24
Residui passivi 9 2.450,680,13 1.449.032.62 2.9802.487,25 2.022.520,65 5.048.808,37
FPV per spese correnti {FPVIU) -} 0.00 Q.00 {08 0,00 989.278,01
FPV per spese in conto capitale (FPVIL {-} 0.00 0,00 4.06 0,00 2.234,745,23
! Difterenza 581.660,98 835,786.39 730,994 61 706.561,69 2.873.287 16
: Avanzo (+) o Disavanzo (-} -735.517,11] -22.744.23) -129.460,60 144.950,25 2.218.772,39

3.3.2 Risultato di amministrazione

Il fisuitato complessivo & il dale che espone, in sinfesi, I'esito finanzianio di ciascun esercizio, I} date contabile pud mostrare un avanzo o rfiportare un disavanzo, ed & ottenuto
dai simulianze concorse della geslione di competenza e residui. Queste cperazioni comprendono perlanlo sia | movimenti che hanno impiegate risorse proprie dello stesso
esercizio (riscossioni € pagamenti di compelenza) come pure operazioni che hanne invece ulilizzato ie Amanenze di esercizi precedenli {riscessiont & pagamenti in Crresidui).
L’avanzo complessivo pud essere liberamente disponibide (non vincolato) oppure ulilizzabile solo entro precist ambiti (vincolate per spese correnti ¢ investimenti).

3.3.3 Risultato delfa gestione - fondo di cassa e risuftato di amministrazione

2011 2012 2013 2014 2015
Avanzo {+} o Disavanzo () 188.009,44 310.988.79 151.137.82 £630.273,81 2.860.47413
di cui:
Vincolato 0,00 0.00 600 0.00 0,00
Per spese in conta capitale 0,00 0,00 4,00 0,00. 0,00
Per fondo ammortamento 0,00 0,00 .08 0,00 0,00
Naon vincolate 189,009,44 310.988.79 151.137.82 630.273,81 2.869.474,13

Le previsioni di entrats tendone a radursi durante 'esercizio in accertamenti, ossia in crediti nei confronti di soggeatli esterni. £.a velocild con cui questi credili vanno a buon
fine, e cioe si trasformano in riscossions, influisce direttamente sulle disponikilita finali 4i cassa. L'accertamento di competenza che non si & interamente iradolto in riscossione
durante I'anno ha comperiato quindi ia formazione di un nuove residuo atlivo. Analogamenle alle entrate, anche la velocita di pagamento delle uscite influenza la giacenza di
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Comune d i

cassa e ia conseguente formazione di restdui passivi, ossia pasizioni debilorie verso soggetti esterrs alf'ente. oppure la formazione di pitr generici accantonamenti per

procedure di gara in corso di espletarmento, da concludersi nellmmmediato futwro.

2011 i 2012 2013 2014 ; 2015

Fonda di cassa ai 31 dicembre () 3,508.441,37: 1,973.655,32 2,034,045,97: 2,375.682 37 2,652.845,54
Totale residui atlivi finali [+}i 9.864.613,85 9.289.634.21 9.806.372,00; 9.071,557.29 9.257.233,13
Totale residul passivi finali {-} 12.974.045.88. 10.931.700,74 11.688.280,15: 10.816.975,85 5.816.581,30
FPV per spese correnli {FPVIL) i} 0.00. 0,00 0,00 0,60 989.278,01
FPY per spese in conto capitale (FPVIL) ke 0,00: 0,00 0,00 ...ao 2.234,745,23

Risultato di amministraziona : 199.009,441 310.998,79 181.137,82: 630.273,81 2.869,474,13
Utdizzo anticipazione di cassa o
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3.4 Utilizzo avanzo di amministrazione

L'attivita def comune e conlinuativa nef tempe per cui gli effetti prodotli dalla gestione di un anno si ripercuotona negli esercizi successivi. Questi legami st rifrovans nella
gestione del residui atlivi & passhivi ma anche nel caso di espansione delia spesa dovuia all'applicazione dell'avanzo. Queste pud perd avvenire con certi vinceli. dale che il
legistatore hz stabilite alcune regole che limitano le possibilitg di impiego delfavanzo di amministrazione imponends, inoltre, rigide misure per il ripiano del possibile
disavanzo. L'avanzo puo infatti essere ulilizzato per if reinvestimenlo delle quote di ammortamento, la copertura dei debiti fuori bilancio, la salvaguardia degli ecuilibn di
bHancio. Testinzione anficipata dei mulli & per il inanziamento di spese di nvestimente.

2011 ] 2012 2013 2014 : 2015

Reinvestimento quote accantonate per ammortament ) Q.00 .00 0.00 .00 .60
Finanziaments debili fuaerj bilancio . 0,00 4,00 0,00: .00 .60
Salvaguardia equilibri di bilancie 4.00 0,00 0.00: G.00 400
Spese correnti non ripetitive 2.00 0,00 0,00: 0,00 4.06
Spese correnti in sede & assestamento ) 0,00 0,00 0,00: .00 4,00
Spese di investimenio . 4,00 0,00 0.00. .00 ¢.00
Estinzione anticipata di prestili 3,00 0.00 0,00: Q.00 {00

Totale 0,00 0,001 0,00 0,00 0,00
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Gestione dei residui

Totale residui di inlzie ¢ fine mandato

Le previsiont di enirata tendono a tradursi duranie Vesercizio in accertamenil, ossia in creditt che i comune vanta nei confronti di soggetti eslemi, Gli accertamentt di
competenza che non si sono interamente tfradotti in riscossione durante Panna portano alla formazione di residui attivi, 0ssia posizioni creditizie. Analogamente alle entrate,
anche per le uscite il mancato pagamento dellimpegno nell'esercizio di fermazione ponta alia creazione di residui passivi. L'accostamento delle situazioni di inizie e fine
mandato meltano in risallo # miglicramento 2 il peggisramento della situazione complessiva delle posizioni creditorie o debilorie, per altro verso direttamente infienzate dai
vincoli imposti ai vari fivelli defla pubblica amministrazions da palto di stabilild intemao,

Comune i ln

Residui attivi Inizeati Maggiori Minori Riaccertati Riscossi Da riportare cc?nepsel::j:r:za | 'lf-i?:lgee]:i?::?
2011 {a) o] ; {c} d=(a+h-c} {e} f=(d-g) () i h=(f+g)

Titolo 1 2730.179.87| 25420593, 000 246447580  1.806.915.64 677.556,16.__ 1.564.583,26 __ 2.242.239.44
Titole 2 1.013.180,84 ) 0,00 0,01 1.013,180,83 495.928.59 517.252,24 433.178,58 950.430,32
Titolo 3 381,893,238 23,533,37¢ Q.60 415.426,60 248,240,90 167.185.70. 125.928,71 283.114,41
Totale tit. 1-3 3.635.253,84 277.829,30: 0,01 3.913.083,23 2.551,089,43 1.361.994,10° 2.423.790,87 3.485.784,67
Titclo § e 5.635.432.59 0,00: Q.00 5.636.432,59 776.998,24 4.862.434,35 331.523,58 5.193.957,93
Titola 5 742.4B5,80 0,00 0.00 742.485,80 214.316.86 528.188,94 517.442,55 1.045.811,49
Titolo & 114,620,382 0,00; 000 114,620,038 34.844,83 78.775.45; 59,484 41 139,259,856
Totale  10.131.792,71 277.829,30: 0,01. 10.400.622,00 3.577.249,16 6.832.372,84: 3.032.241,11 $.864.613,95

A R - - . . . f ; Residui | Totale residui

Rasidui attivi Iniziali Maggiori Minori Riaccertati Riscossi Da Elportare competenza ! fine gestione

2015 {a) (b} {6} d={a+b-c) (&) =(d-8) @) | hefieg)

iTilola 1 1,736,674 45 20,772,869 0.60 1.757 447,15 1.470,784,14 286,663,01; 1,328,866,47 1.615.528.48
Titolo 2 941.445 80 0.00 785 T49.73 155.646.07 154.275.07 1.367.00; 836,025,098 837.392.09
Titolo 3 267.365,58 0.00 18.612.69: 248.752,89 126.3567 80 122.385.09; 173.903.47 206,288.56
| Totale tit. 1+2+3 2.945.485,84 20.772,6% 804.412,42° 2.161.846,11 1.751.431,1 410.415,10 2.338,795,03 2,749.210,13
‘Tilojo 4 5.032.60552 000! 461088302 421.912,50 421,81250° D00} 550429172 550429172
Titolo 5 975.364,82] 000 T TTTgop; 97536482 13005442 84531040 0,00 845.310,40
Tilolo & 118.101,11 ~000] 080, {i8101,1 37.889,01 80.212,10] 7820878 158.420.88
Totale  9,071,567,28 20,772,656, 541510544  3.677.224,54] 2,341,286,94, 1,335.837,60] 7.821.28553  ©.257.23313
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— . e I . R . . Residui Totale residui
Residui passivi Iniziali Mineri Riaccertati Pagati Da riportare : y
2011 a} ()] c={a-b} i) e=(c-d) Comp(gtenza ‘ ﬁnzgz:es:;;me
Tilole 1 3,635 692,11 11532018 3,520.371,92 1.083,216,70] 2.437.15522 1.356.275,83  3.783.430,75
Titolo 2 8.833.962,78 002  8.833.962.67 999.153.70]  7.834,808.97 1.060,34505  8,885.154,02
Titole 3 . 0.60 0.00 0.00 0,00 000 0,00 0,00
Titole 4 254.295.56 0,00 254.295,56 2.794,00 251,501.56, 43.958 55 285.461,11
Totele; 1Z.723.950,43 §15.326,28 12.5606.630,15 2.085.164,40| 10.823.465,75 2.450,580,13  12.974.045,88
- - - S . . : Residui Tetale residui
Residut passivi Iniziali Minori Ria_ccertat: Pagati Da r_lportare competenza | fine gestione
2015 (a) [E3] c={a-b} ) e=(c-d} Py ; g=(e+])
Tiolo 1 R 2.983.288.39 1.793.339.48 1.199.948 90 833.97267 365.976,23 1.684.64555  2.060621.78
Tioto 2 7.559.745,29° 6.845.444,43 714.300,88 572.446.33 142.154.53 3.304.91219 3.447.066,72
Titole 3 0,00 0,00 0.00 0.00 9,00 8,96 8,95
“Titolo 4. o o 263.942,17. G400 263.94247 . 3.500,00f 26044217 48.441 67 308.883,8¢
: Totale! 10.816.975,85. 8.638.783,82°  2.178.191,93 1.409.61%,00 768.572,93 5.048.008,37  5.816.581,30

352

Analisi anzianita dei residui distinti per anno di provenienza

La velocitd di incasso det crediti pregressi, ossia il tasse di smaltimente del residui attivi, influisce direttamente sulla situazione complessiva di cassa. La stessa circostanza si
verifica anche nel versanie delle uscite dove il pagamento rapido di debili pregressi estingue i residuo passive. iraducendosi pero in un esborse maonetaric, La capacita
dell'ente d: incassare tapidamente { propr credii pud essere analizzata anche dal punte di vista temporale, riclassificando i residui attivi per anno di formazione ed
individuando cosi le posizioni creditorie pid leniane nel tempe. Lo stesso procedimento pué essere applicato anche a! versante dedls uscite. dove la posizione dabitaria
complessiva & ricandotta all'anne di formaziene di ciascun residuo passivo,

e Totale residui

o ) Rfasuiul attivi 2012 e prec. 2013 ) 24 . 2015 ' al 31-12-2015
Titclo 1 ) 16.508,20 56,061,131 21409368 1.328.86647 1.615,529,48
Tielo2 : 1.367.00 0L0l 000 83602509 837.392,09
Titelo 3 i 85.761,83 31.616,.22 500704 173.903 .47 296.288.56
Totate titoli 1+2+3 103.637,03 87.677.36 219,100,72! 2,338,755,03 2,749,210,13
Titclo 4 ¢.00 0.00 0.00: 5,504,281 72 5.504,201,72
Titolo 5 541.356,28 0,00 303.054,12 0,00 845.310.40
Totale titoli 4+5° 541,366,268 0,00 303.954,12 5.504.291,72 6.349.602,12
Titolo & | 53.655.01 11,480 82 15.057.27! 78.208,78 158.420.88
Totale: 598.648,32 98.477,17 538.112,11 7.921.285,53 9.257.233,13
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: Residu} passivi 2012 e prec. 2013 2014 2015 E{;ts:]f: '23;"1‘;‘
Titolo 1 195.065.35 5758106 Bz.428.47 TB94545,55  2.080.621,78
Titolg 2 100.331.62 0,00, 41.822.61 330491219 3.447.066.72
Titolo 3 i 0,00 0,001 0.00 836 895
Titelo 4 229.540.74 743064 73.070,79. 48.441,87 308.863,84
Totale §28.238,01 95.022,60 147.322,32  5.046.008,37  5.816.564,30

3.53 Rapporto tra competenza e residui

Gliindicatori finanziart. oltenuti come rapponto tra valori finanziari € fisici (ad esempio, spesa correnle per abitante) o tra valor esclusivamente finanziar (ad esempio, grado di
autonomia tributaria) analizzane aspetli diversi della vita dell'ente per fornire, mediante la letlura di un dato estremamente sintetico, una base di wtenori infarmazioni sulle
dinamiche che si instaurano a livelio finanziario nel corse dei divers? esercizi. Un indice inleressante & dato dal rapporio tra i movimenti di competenza e residui delle entrate
proprie. che lende a mostrare, perlo stesso comparto, I'ncidenza delfa formazione di nuovi crediti rispetto agl accertamenti della sola competenza,

2011 2012 2013 2014 215
Residui aftivi titoli 1 & 3 o 0,00 0,00 G57.835,66 775.243 .89 2,004,040.04
Accerlamenti competenza fitoli 1 e 3 5,084.204,65 581542853 5.342.896,15 5,763.854,12 6,092.757 51
Rapporto tra residul attivi 1. 1 & 3 e accerfamenti enfrate correnti tit.t e 3 0.00% 0.00% 12,31%: 13.45% 32,89%
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3.8

361

Comune ¢i Irf

Patto di stabilita interno / obiettive di finanza pubblica

La possibilith di pianificare attivita di spesa dell'ente locale non & totalmente libera ma deve fare i conti con i
vinceli imposti a liveflo centrale su molteplici aspetli della gestione. Per i comuni con pil di 5.000 abitanti,
queste restrizioni diventano particolarmente stringenti ed associate alle regole sub patto di stabilita interno. La
norma, che nel corso degli anni ha subito vistosi cambiamenti, nella versione pil recente tende a conseguire nei
conti del comune un determinato saldo cumulativo (obiettivo programmatico} di entrate e uscite, parte corrente
&d investimento, denominato “Szldo finanziario di competenza mista". Queste vincole complessive vincola
pesantemmente la possibilita di manovre sia degli enti pubblici che finanziano in pante I'ente {regione e provincia),
sia la capacita stessa di spesa del comune, che pud essere alquanio compressa e dilatata nel tempo,

2011 2012 2013 2014 2015
Soggeito Soggetio Soggetto Soggettc Soggetto
Adempiente | Adempiente Adempiente Adempiente Adempiente |

Indicare in quali anni P'ente & risultato eventualmente inadempiente al patto di stabilita interno
Nel periodo di mandato 'Ente ha sempre rispettate i vincoli previsti dal patic di stabilita interno.

3.8.2 Sel'ente non ha rispettato il patto di stabilita interno indicare le sanzioni a cui & stato soggetto

i8



Relazione di fine mandate 7016

3.7

371

372

indebitamento

Evoluzione indebitamento

Comone di |t

il livello dellindebitamente & una componenie molte imporante delia rigidita det bilancie, dato che gh esercizi futuri dovranno finanziare il maggier onere per il rimborso delle
quote annue di interesse e capitale con le nommali risorse di parte corrente. La polilica d'indebitamento di ciascun anho mette in risaito se sia slato prevalente I'accensione o i
rimborso ¢ presliti, con tenseguente incidenza sulla consistenza finale del debito. Il rappeste ra la dimensione debitoria & |3 consistenza dempgrafica mefte in luce Fenlita

del deb#to che idealmente fa capo a ciascun residente.

2011 | 2012 2013 2014 2015
Residuo debito iniziale (D1/01) 5.787.810.72: 6.578,724,07 5.246.576.13 6.000.891,91 5.860,387,79
Nuevi mului 851.970.85! GG 0.00 375.8035,29 0.00
Mutwi imborsati 0,00/ 8,00! 0.00 0.00 0.00
Variazioni da alire cause (+/-) 0,00! 0.00 0,00 0.00 0,00
Residuo debilo finale 6.639.781,57! 6.578.724,07! 5.246.676,13 6.376.597,20 5.660,387.79

2011 2012 H 2013 2014 : 2015
Residuo debito finale (83/12) 6636781570 681872407 b.246676.13°  6.376.597,20 5.660.397.79
Popolazione residente 10.444; 10.422: 10,507 10.626 16877
Rapporta tra residuo debito & popolazione residenie £35,75; 631,23 584,53 800,09 530,15

Rispetto del limite di indebitamento

L'enle focale pud assumere Nuov mulli o accedere ad altre forme di fingnziamento reperibili sul marcato solo se rispetla preventivemente i limitl impost dal legislatore. Infatt,
importo annuale degli inferesst. sommato a quello dei muiud precedentemente contralli, a quelio dei prestiti obbligazionan emessi ed a quello derivanie da garanzie preslate.
non supera un valore percenivale delle risorse relative ai primi tre tiloli delle entrate det rendiconto del peaultima anno precedente quelio in cuf viene prevista lassunzione del
mului. il valore degii interessi passivi & conteggiato al nelto dei conlributi statali e regianali in conto inferessi otienutt.

2011 f 2012 2013 2014 H 2015
Interessi passivi al netlo di conlributi . 0.00¢ o.00 320.359.52 258,691,64 0.00
Entrate comenti penullimo esercizio precedente 0,00 4001 5.829.135.04:  6,300.714.34 6.490.564,30
Incidenza interessi passivi su entrate correnti 0.00 % 0.00 % 5.50 % 4,10 % 0,00 %
:Limite massimo art. 204 TUEL 12,00 %: 8.00 %! 8.00 % 8,00 % 10,00 %
‘Rispetto del [imite di indebitamento Si i Si i St si si
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3.8 Strumenti di finanza derivata

3.8.1 Utilizzo strumenti di finanza derivata

Per “strumenti finanziari dervafi” si intendono gli strumentli finanzian il cui valore dipende (*deriva”} dall'andamento di up'attivita sotiestante (chiamata underlying asset). Le
atlivita sottostantl pesseno avers natura finanziariz (come, ad esempio, fitoli azionan, tassi di inleresse o di cambio) o reale {oro, petrolio). La guestione inerente la
soltoscrizione di strumenti finanzian derivati da parte degli enti teriteriali & sorla a seguito delinstaurarsi di una prassi, consofidala negl anni, in base &alla quale regioni,
pravince e comuni hanno fatto ampic ricorse alia finanza derivata sia nella gestione del proprio debito che. in particefare, in fase di nsirutturazione dell'indebitamente,

iL'enle ha in corso contraili relativi a strumenti derivali No
{Valare camplessivo di eslinzione af - -

3.8.2 Rifevazione flussi

20
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3.8 Conto del patrimonio in sintesi

Comune i

Per quanto riguarda faltivo patrimoniate, il prospetio si sviluppa in senso verlicale con una serie di classi che descrivono fe voci riclassificate in virtdl del lore grade di iquidita,
intesa come la capacita del singolo cespite di trasformarsi, piu o meno rapidamente, in denare, Per guesio motiva, sono indicate in sequenza le immobilizzazioni {suddivise in
immaleriafi. materiali e finanziarie) seguite dall'atlivo circofante {compuoslo dalle rimanenze, dai crediti, dalle atlivila finanziarie non immobilizzate e dalie disponibilita liguide) e
infine dai ralel ed i risconti altivi, Anche it prospelta ael quale sone esposte le vodi def passiva st sviluppa in senso verticale con una serie di classi ridefinife seconda un
criterio diverso da quello adottato per attivo, Infatti, non viene considerato il grade di esigibilita della passivith (vefocka di eslinzione della posta riclassificata in passivita a
breve, medio & lungo termine) ma la natura stessa della posta. Per guesic motivo, sono indicatl in sequenza, # patrimonic netlo. : conferimenti. i debiti. ed infine i ratzi e i
rsconti passivi, La differanza netia I attive & passivo indica il patimonic nelto. e ciog la ricchezza dellente in un delerminato momento, enlité che pud quindi essere
paragonata nel tempo per rilevame la variaziene (accostamento tra inizio & fine mandato).

Ites

Attivo 2011 Passivo 20114
Immaobilizzazioni immateniali 263.278,18! Pakrimonic netto 11,534,478.36
{ Immabilizzazieni materiaii 27.011,033,40| Conferimenti 18.670.694,89
| Immobilizzazion finanziarie 380,263,13] Debiki 1065761593
Rimanenze 0,00} Ratei e risconti passivi 0,00
Crediti 8.896.558,80
Atlivita finanziarie non immmobilizzate 0,00
Disponibilita liquide 3.308.441.37
; Ratei e risconti atfivi 11.215,29
; Totale 40,880,7590,18 Totate 40.880.790,18
Attivo 25 Passivo 2015 i
Immabilizzazioni immatenali 0,004 Patrimonio netto 0,00
|mmobilizzazioni materiali 0,00} Conferi i ; 0,00
Immobilizzazioni finanziarie " 0,00|Deb 0,00'
Rimanenze o 5 - {0,00] Ralei e risconti passivi 0.00;
Crediti _ ] _ 0.00 ‘
Altivita finanziarie non immmobilizzale .00 :
Disponibité liguide T 0,80 N -
Ralei e riscondi attivi .00
Totzle ﬂ,qq Totale 0,00
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3.10  Conto economico in sintesi

Comune di

Il risuilato economicn sonseguito nef'esercizic mette In risalto la variazione netta del patrimonio intervenuta rispetto I'anno precedente. Si tratta quindi deliz differenza tra i
ricavi ed i cosli di compelenza dello slesso esercizio, tenendo perd presente che i criteri di imputazione dei movimenti finanziari {competenza finanziaria) differiscono da quelli
gconomici (competenza economica). la conseguenza di futlo cid & che it rsulialo di amministrazione (gestione finanziaria) non coingide mai con il risullato economico
(gestione economica) del medesimo esercizio. §i traita, infathi, di vatori che seguono regole e crter df imputazione prefondamente diversi.

Caonto economico

2015

A Proventi della gestione
‘B Caosti defla gestione
drout 18, Quole di ammortamento d'esercizio
c Proventi & oneri da aziende speciali e partecipate
17. Utili

18. Interessi su capitale di dotazione
18, Trasferimenti ad aziende speciali e parecipate

D Praventi ed oneri finanziari
20, Provent: finanziar
21. Oneri finanziari

‘E Proventi ed oneri straordinari

Praventi
22. Insussistenze del passive
23. Sopravvenienze atlive
24, Plusvalenze patrimonial

Oneri
25. Insussistenze dell'attivo
26. Minusvalenze patrimonial

28. Oneri stracrdinag

27. Accantonamense per svalutazione credili

)

]
)
9]

Risultate cconomio d'esertizio

7.249,221,82

6.551.629,88

. 9B 04a s

4,500,00

450000

.00

s00

2.797,08

302.050,3%

448.587,38

150,887 87
263,584.89.
33.814,52,

91.503,66:
74.589.35
0.00

5 152,00
41.852.31

428.822,35

22
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311

Comune dilta

Riconoscimento dekiti fueri hitancio

{ debiti fuori Bilancio sono situazioni debitorie riconducibili ad altivita di gestione inlraprese in precedenti esercizi, Le casistiche sono varie, come l'esita di sentenze esecutive,
la necessita di coprire disavanzi di cansorzi. aziende spaciall. isfituzioni, o 'esigenza & inanziare convenzioni. ath coslitutivi, ricapitalizzazioni di societa, oppure fa necessita
di ultimare procedure esproprialive gd occupazioni d'urgenza. Un dehito fueri bilancio pud pero nascere anche dalf'avvenuta acquisizione di beni e servizi in viclazione degli
obbiighi di preventivo impegno della spesa, con [2 conseguenza che Famministrazione deve poi dimostrare |2 pertinenza di questo vieriore fabbisogne g risorse con le
cempelenze giurdiche e gestionali ricengucibili all'ente. L'ante provvede a riportare in contabiiitd queste passivita pregresse con un procedimente che prevede il fore specifico
riconoscimenta con appesita delibera soggetia allapprovazione del consiglio comunale, atto che contesiualmente impegna e finanzia la corrspondente spesa.

Debiti fuori bilancio riconcsciuti & finanziati nel 2015 i Imgporto

 Sentenze eseculive

Coperlura disavanzi d consorzi, aziende speciali e istituzioni
Ricapitalizzazione B .
Procedure espropriative ¢ & occupazione d'urgenza

0,00
0.00

Acquisizione di beni e senvizi (altro} 0,00

Totale: 0.00

Praocedimenti di esecuzione forzata {2015) Imperto

Procediment di esecuzione forzata 0.00

Pebiti fuori bilancio an¢era da riconoscere
Non esistono debiti fuorn bilancio ancera da riconescere.

2%
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3.12  Spesa peril personale

3.12.1 Andamento della spesa del personale durante il periodo di mandato

Gaomiine di It

Ogni ente locale fornisce alla colleitivita servita un ventaglio di prestazioni: si tralta, generalmente, dell'erogazione ¢ senvizi e quasi mai della cessionz di predottt. La
produzione di beni, infalti, impresa lipica nel seltore privato, rientra solo occasionalmente tra le attivita esercitate da! comune. La fomifura di servizi, a differenza deita
preduzione di bett, si caratterizza per fa prevalenza delfonere del personale sui cosli complessivi d'impresa, e questo si verifica anche nell'economia dell'ente locake. Il coste
del personale {direlio ed indiretla), pertanto. incide in modo preponderante sulle disponibilita det bilancio di parte cerrente.

2011 2012 2013 2014 2015
Limite di spesa (arf.1, ¢.557 e 562, 1..286/2008) 1.713.298,48 1.626.444.35 1.613.291.90° 1.577.771.25 1.571.004,02
:Spesa di personale effelliva (art.1, c.557 ¢ 562, L.286/2006) 1.626.444.35 1.613.281,80 1.577.771,25 1.571.004,02 1.494.205,85
iRispetio del limile ] Si Si . Si Si
dncidenza spese di personale su spese correntt 20,82 % 3110 % 29,78 % 29,80 % 2561 %

3.12.2 Spesa del personale pro.capite

Per eragare servizi € necessano possedere una slruttura erganizzata, dove I'enere per i personale acquisisce, per forza di cose. un'impoarianza prependeranle su agni altrs
fattore produtfivo. i casto def personale pud essere visto come costo medio pro capite o come parte del cosio compiessivo delle spese cotrenti.

! 2011 2012 2013 2014 2015

iSpesa per il personale 0,00 0.00 0,00 800 0,00

Popolazione residente 10.444 10.422 30.507: 10.628 10.677
Spesa pro capite 6,00 0,00 0,00 0,00 0,00

3,42.3 Rapperto abitantildipendenti

Dal punto di vista strettamente quantitalivo, la consistenza complessiva dellapparato dell'ente {ocale é influenzala pesantemente dai vincoli che sono spesso intradotti a
livello centrale per contenere il numero tetaie dei dipendenti pubblici. Queste limitazioni talvalta compertano limpossibiiitd di sostituire | dipendenti che terminano it rapporio di
lavere can nuova forza impiego oppure, in aliri casi, limitano tale facolta (percentuale ridotta di sostituzione dei dipendent che vanno in pensione),

3.12.4 Rapporti di favoro fiessibile

2011 2012 2013 2014 2015
Popolazione residenie 10.444 10.422 $06.507 10.626 10677
Dipendenti ) 8 : [} 0
Rapgporto abitanti/dipendenti: 6,00 6,00 oo 000

Per poter avvalersi del lavere a tempo determinate le P LA, devone rispetiare il limite sostanziaie delia presenza di esigenze temporanee ed eccezionali. e quindi sia limilate
nel tempo che imprevedibili e non ricorrenti. Si tratta pertanto di un Hmite ben piv rgide di quelio posio nel settore del lavoro private. Questa diversita di regime rispetlo al
lavero del settore privatc € stata ritenuta dalla Corte Costituzionale rispetiosa del pringipio di uguaglianza in considerazione delle peculiarita del lavoro pubblico quanto

aifinstaurazione dei rapporti di lavero, che deve basarsi sul principio del concarso.

3.12.% Spesa sostenuta per i rapponti di lavoro fiessibile
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3.12.8 Rispetto limitl assunzionali da parte delle aziente speciali e dalle istituzioni

3.12.7 Fondo risorse decentrate

2013 : 2014 : 2015 |
90.476,57 0.00]

. 2011 i 2012 |
{Fondo risorse decentrate i 90.476.57;  90.47657 90.476,00

3.12.8 Esternalizzazioni

25
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4.1 Rilievi della Corte dei conti
Afttivita di controllo

Le sezioni regionali di controllo della Corte dei conti, qualora accertino, anche sulla base delle relazioni dei
revisori dei conti comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria ¢ il mancato rispetto degli obiettivi posti
con il patto di stabilita, adotfano specifica pronuncia e vigilano sulladozione da parte dell'ente locale delle
necessarie misura corretlive e sul rispetio dei vincoli e limitazioni post in caso di mancato rispetto delle regole
ded patio di stabilita interno.

Attivita giurisdizionale

4.2 Rilievi delOrgano di revisione

La Core dei conti definisce i criteri e linee guida cui debbono attenersi gli organi di revisione economico e
finanziaria degli enti locali nella predisposizione del documento che Torgano stesso deve inviare al giudice
contabile, relazione che deve dare conto del rispetio degli obiettivi annuali posti dat patto di stabilitd interno,
dell'osservanza del vincelo previste in materia di indebitamento e di ogni grave irregolaritad in ordine alle qual
Yamministrazione non abbia adottato ie misure correttive segnalate dall’'organo di revisione.

4.3  Azioni intraprese per contenere la spesa
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5.1 Organismi controliati

Il comune pud condurre fe proprie attivitd in economia, con limpiego di personale e mezzi propri, oppure
affidare talune funzioni a specifici organismi a tale scopo costituiti, ricercando cosi economie di scala. Tra le
competenze atiribuite al consiglio comunaie, infatti, rienfrano l'organizzazione e la concessione di pubblici
servizi, la costituzione e l'adesione a istituzioni, aziende speciali o consorzi, la partecipazione a societad e
I'affidamente di attivita in convenzione. Mentre l'ente ha grande liberta nel gestire i pubblici servizi privi di
rfilevanza economica, e ciog quele attivitd che non sono finalizzate al conseguimento di utili, queste non si pud
dire per i servizi a rilevanza economica. Per questi ultimi, infatti, esistono specifiche regole che normano le
modalita di costituzione e gestione al fine di evitare che la struttura con una forte presenza pubblica possa
creare, in virtl di questa posizione di vantaggio, possibili distorsioni al mercato.

5.2  Rispetto vincoli di spesa da parte delle societa partecipate

53  Misure di contenimento delle dinamiche retributive nelle societi partecipate
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5.4  Esternalizzazione attraverso societd. Risultati di esercizio delle principali societd controliate ai sensi del'art. 2358, comma 1, numeri 1 e 2 del cadice civile

Le societd a controlio prevaleniemenle pubblicc svolgone un'attivitd che & soggetta al rispetto di regole civilistiche talvoita molto diverse da quelle dell'ente pubblico
proprietario, o piu sempiicemente detenfore di una quota societaria di controllo, Resla comunque if fatto che Pesite economiceo i questa altivita si traduce, dal punto di vista
prettamente contabile, nell'approvazione di un rendiconto (bilancio civilistico) che pué finire con un fisultato economice posilive o negaliva, I controllo dell'ente locate
sull'atlivita delle societd controliate tende quindi anche ad ewitare che rsultati negalivi conseguili in uno & pid esercizi portino Tente stesso a dover rifinznziare 1a societa

estarna mediant nuovi e cospicui appeorti di denaro,
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5.5  Esternalizzazione attraversc societd e altri organismi partecipati. Risultati di esercizio delle principali societa controllate, diverse dalle precedenti

23
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56  Provvedimenti adottati per a cessione a terzi di societa o partecipazioni in societd aventi per oggetto attivita di produzione di beni e sarvizi non strettamente
necessarie per il perseguimento delie proprie finalita istituzionali (art.3, .27, 28 e 29, L. 24 dicembre 2007, n.244}
Il legislatore, per tutelare la concomenza, ha posto vincol stringenli sulla possibilita di interdferenza dellapparato pubblico net libero mercata. Salvg eccezioni, Infatli, te
pubbliche amministrazioni non possono costituire societd aventi per oggetto attivita di produzione di beni e di servizi non strettamente necessarie per if perseguimento delie
proprie finalita stituzional, né assumere o mantenere direttamente o indirettamenle panecipazieni. anche di minoranza, in tali sacield, Questa regola, per altro verso in
continua evoluzione. & stata spesso oggetlo di deroghe tendenti a dilazionare nel tempo 1 ridimensionamento delfa presenza deffente pubblico locale nel vasto contesto del

libero mercate,

L]
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" Questa relazione & staia trasmessa alla sezione regionale di contrelio delfa Corte def conti.

IL SINDACO

Al sensi degii artt, 239 & 240 del Tuel, si attesta che | dati presenii nella relazione di fine mandato sono veritieri e
corrispondono ai dati economico-finanziari presenti nel documenti contabili e di pregrammazione finanziaria dell'Ente.

| dati esposti secondo lo schema gid previsto dalle certificazioni al rendiconto di bilancio ex art. 161 del Tuel o dai
guestionari compilati ai sensi defl'art. 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 dal 2005, cerrispendona inclire ai
contenuti nei citati documendi.

LLZ-T*Dé“ZD’fé

L'ORGANG O, FINANZIARIO
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(re\ri}zfre unico dott. Francesco Traversi)
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