COMUNE DI ITRI

Provincia di Latina

DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO CON I POTERI DELLA GIUNTA

N. 4 del Reg. OGGETTO: APPROVAZIONE AGGIORNAMENTO PIANO PER LA
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE ED AGGIORNAMENTO
DEL PROGRAMMA PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA PER
IL TRIENNIO 2016-2018

Data 28/01/2016

L'anno duemilasedici il giorno ventotto del mese di gennaio alle ore 16:30 e seguenti
nella sala delle adunanze del Comune suddetto.

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

dott.ssa Raffaella Vano, in virtt1 dei poteri conferiti con Decreto Presidente del Prefetto della
provincia di Latina prot. nr. 13325/2015 Area II/E.L. del 8 Luglio 2015, con l'assistenza del
Segretario Comunale dott.ssa Cinzia lacuele, provvede a deliberare sull'argomento indicato in
oggetto.

Lln Responsabile Servizio, per quanto riguarda la regolarita tecnica, ha espresso parere:
favorevole



LA GIUNTA COMUNALE

RICHIAMATA la Legge n. 190 del 06.11.2012 recantBisposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione d’illdghlita nella pubblica
amministrazione”;

DATO ATTO che, in particolare, il comma 8, art. &lld citata legge, dispone che
I'organo di indirizzo politico, su proposta del pessabile individuato ai sensi del
comma 7, entro il 31 gennaio di ogni anno, addtiiano triennale di prevenzione
della corruzione contenente I'analisi e valutazideerischi specifici di corruzione e
gli interventi organizzativi volti a prevenirli;

DATO ATTO che il Dipartimento della Funzione Puldaliha predisposto il Piano
Nazionale Anticorruzione, successivamente approvalalla Commissione
Indipendente per la Valutazione I'Integrita delljniinistrazione Pubbliche (CIVIT)
con delibera n. 72/2013 secondo la previsione at¢ll’l, comma 2) lett. b) della
Legge 06.11.2012, n. 190;

CONSIDERATO che il Piano Nazionale Anticorruzionedividua gli obiettivi
strategici per la prevenzione della corruzione iqual

- ridurre le opportunita che si manifestino castatiruzione
- aumentare la capacita di scoprire casi di coonei

- creare un contesto sfavorevole alla corruzionadeca le azioni e le misure di
contrasto finalizzate al raggiungimento degli diietsia in attuazione del dettato
normativo sia mediante lo sviluppo di ulteriori ome con riferimento al particolare
contesto di riferimento;

PREMESSO che la competenza ad approvare il Pigpartene all’esecutivo:

secondo l'art. 10 del Decreto Lgv. 33/2013, gliettvi del programma per la
trasparenza e l'integrita “ sono formulati in cgilenento con la programmazione
strategica ed operativa dellAmministrazione,imi&d in via generale nel Piano della
performance e negli analoghi strumenti di programore previsti per gli Enti

Locali” (PEG e PDO); se ne deduce che tali documénProgramma per la

trasparenza e l'integrita, il Piano della perforegnl PEG ed il PDO, in quanto tra
loro “collegati”’, abbiano la medesima natura e chpeytanto, competente ad
approvarli sia la Giunta “ex art 48 TUEL";

PREMESSO inoltre che: il Segretario Comunale namain responsabile
anticorruzione, con Decreto a firma del CommissRrefettizio Prot. n. 143 del 28



Luglio 2015, ha predisposto la proposta di Piameenhale della Corruzione
2016/2018;

IL PIANO ¢ stato elaborato sulla scorta del PNAedlaintese siglate il 24 Luglio
2013 dalla Conferenza Unificata nonché delle iadiieni fornite dall’ANAC con
determinazione n. 12 del 28/10/2015;

ESAMINATO lallegato Piano di prevenzione della eotione 2016/2018 in
aggiornamento al precedente approvato con attbatalivo della Giunta Municipale

n. 80 del 30 Giugno 2015;
PREMESSO, inoltre che:

he I'art. 10, comma 2, dispone che nell'ambito dRrbgramma triennale per la
trasparenza e l'integrita siano specificate: «lsure, i modi e le iniziative voli
all'attuazione degli obblighi di pubblicazione pstv dalla normativa vigente, ivi
comprese le misure organizzative volte ad assieueregolarita e la tempestivita
dei flussi informativi di cui all'articolo 43, conarB8» del medesimo D.Lgs. 33/2013;

* I'art. 10, comma 8, lettera a), impone di pubde sul sito istituzionale, in apposita
sezione, tale Programma triennale e il relativtosiaattuazione;

DATO ATTO che i competenti servizi dellAmministiane comunale hanno
provveduto a:

* una ricognizione degli attuali strumenti di traggnza che il Comune di Itri (LT)
utilizza in favore della cittadinanza;

* elaborare possibili azioni e pratiche che, adusdl triennio, mirino a consolidare e
accrescere la trasparenza e l'accessibilita dee et cittadino alle informazioni
relative all’attivita amministrativa e in particoéaall’utilizzo delle risorse pubbliche;

RILEVATO che le proposte di aggiornamento elabordéd Responsabile della
Trasparenza state recepite nell’allegato aggiornémné@rogramma triennale per la
trasparenza e l'integrita”;

RITENUTO che lo schema di Piano per la Prevenzoeiea Corruzione garantisce il
rispetto dello spirito della normativa dettata @mia di anticorruzione e trasparenza
ed e conferente agli interessi ed intenti dellavzeate Amministrazione comunale;

VISTI:

* |0 Statuto comunale;



* l'art. 48 del D.Lgs. n. 267/2000, Testo Unicol'sutlinamento degli Enti Locali;

« il D.Lgs. n. 33/2013, Riordino della disciplinguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da pagiedpubbliche amministrazioni;

* Il DL 90/14 che affida in capo allANAC il poterganzionare la mancata adozione
delle misure di trasparenza e prevenzione dellaruzione da parte delle
amministrazioni;

* || Regolamento dellANAC del 9 settembre 2014 geadthisciplina I'esercizio del
potere sanzionatorio per I'omessa adozione deii Rieamnali di prevenzione della
corruzione, dei Programmi triennali di trasparenza;

Il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267,

il D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165;

il D.Lgs. 27 ottobre 2009, n. 150;
la legge 6 novembre 2012, n. 190;
il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33:

il D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39;

il D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62;

la Legge 114 dell’11 Agosto 2014;

INTESO, pertanto, provvedere all’approvazione d@n® della prevenzione della
corruzione e all’aggiornamento del Programma pérrésparenza e lintegrita per il
triennio 2016/2018 nella stesura allegata al ptesatto per farne parte integrante e
sostanziale;

VISTO il parere favorevole in ordine alla regolariecnica espresso dal Segretario
Comunale, ai sensi dell'art. 49, comma 1, del Bs.4$.08.2000, n. 267;

DATO ATTO che, ai sensi dell’'art. 49, comma 1, ronecessario il parere contabile
in quanto l'atto non comporta riflessi diretti adiretti sulla situazione economico
finanziaria o sul patrimonio dell’ente,

DELIBERA



Per quanto esposto nelle premesse che qui si onendportate e approvate

1. Di approvare I'aggiornamento del Piano per kvpnzione della Corruzione e
del Programma per la Trasparenza e lintegritativelaal periodo 2016/2018 che si
allega alla presente quale parte integrante ersoate;

2. Di disporre I'adempimento delle azioni ivi pretd in osservanza della
normativa in materia di prevenzione della corrugiendella trasparenza;

3. Di dare atto che il Piano verra aggiornato almaate, previa verifica dello
stato di attuazione e attestazione di rispettoidsgplighi da parte degli organi di
controllo interni deputati;

4. Di provvedere alla pubblicazione del PTPC e RIETI sul sito istituzionale
dell’Ente nella sezione “Amministrazione TraspaeenrAltri contenuti - corruzione”;

5. Di dichiarare, con separata unanime e favorevotazione il presente atto
immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art. #34comma, del D. Lgs. 267/2000.

Mau/ Approvazione Piano per la prevenzione della corruzio 2016-2018



Comune di Itri

Provincia di Latina

Piano triennale di prevenzione della
corruzione 2016-2018

Approvato con deliberazione del Commissario Straordinario n.4 del 28/01/2016
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1 - Oggetto e finalita del piano

Il presente Piano da attuazione alle disposiziorduil alla Legge 6 novembre 2012 n. 190,
attraverso l'individuazione di misure finalizzate pmevenire la corruzione nell'ambito
dell'attivita amministrativa dell’Ente .

Il piano realizza tale finalita attraverso:

a) lindividuazione delle attivitd dell'ente nell'aitdbdelle quali € piu elevato il rischio di
corruzione;

b) la previsione, per le attivita individuate ai Seshella lett. a), di meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni, idonei evanire il rischio di corruzione;

c) la previsione di obblighi di comunicazione nei fronti del Responsabile chiamato a
vigilare sul funzionamento del piano;

d) il monitoraggio, in particolare, del rispetto dermini, previsti dalla legge o dai
regolamenti, per la conclusione dei procedimenti;

e) il monitoraggio dei rapporti tra 'amministraziocemunale ed i soggetti che con la stessa
stipulano contratti o che sono interessati a priocedti di autorizzazione, concessione 0
erogazione di vantaggi economici di qualunque genanche verificando eventuali
relazioni di parentela e/o affinita sussistentititalari, amministratori, soci e dipendenti
degli stessi soggetti e dirigenti, dipendenti e anistratori della P.A.;

f) L’eventuale individuazione di specifici obblighi ttasparenza ulteriori rispetto a quelli
previsti da disposizioni di legge.

Destinatari del piano, ovvero i soggetti chiamalieavi attuazione, sono:

a)Dipendenti, siano essi a tempo determinato o a@emgeterminato, part-time e full-time, i
collaboratori a qualsiasi titolo;

b)concessionari e incaricati di pubblici servizi ®ggetti di cui all’art. 1, comma 1- ter, della
L. 241/90.

2 — Procedure di formazione e adozione del piano

Entro il 30 settembre di ogni anno ciascun respaitesttolare di P.O., trasmette al Responsabile
della prevenzione le proprie proposte aventi acetigd'individuazione delle attivita nelle quali e
piu elevato il rischio di corruzione, indicandotresi, le concrete misure organizzative da
adottare dirette a contrastare il rischio rilevato.

Entro il 30 novembre di ogni anno, il Responsaldiédla prevenzione, anche sulla scorta delle
indicazioni raccolte ai sensi del precedente comelabora il Piano di prevenzione della

corruzione per I'anno successivo, recante l'indaaz delle risorse finanziarie e strumentali



occorrenti per la relativa attuazione, e lo trasenat Sindaco ed alla Giunta comunale per la
relativa approvazione/adozione.

Entro il 31 gennaio di ogni anno la Giunta comuraaletta il Piano triennale di prevenzione della
corruzione

Il Piano, una volta approvato, viene pubblicatdorma permanente sul sito internet istituzionale
dell'ente in apposita sottosezione all'internowkliqz denominata “Amministrazione trasparente”.
Nella medesima sottosezione del sito viene pulthlica cura del Responsabile, entro il 15
dicembre di ciascun anno la relazione recantaiitais dell'attivita svolta.

L’adozione del P.T.P.C. ed i suoi aggiornamentiocsmpestivamente inviati via mail a ciascun

dipendente e collaboratore.

Il Piano puo essere modificato anche durante Fingeco dell’anno ed in qualsiasi momento, su
proposta del Responsabile della prevenzione deltauzione, allorché siano state accertate
significative violazioni delle prescrizioni ovverquando intervengano rilevanti mutamenti

organizzativi e/o modifiche in ordine all'attivid&ll'amministrazione.

3 — | soggetti

3.1 L’organo di indirizzo politico

La Giunta comunale adotta il Piano Triennale dgltavenzione della Corruzione e i suoi
aggiornamenti. Adotta tutti gli atti di indirizzol darattere generale, che siano direttamente o

indirettamente finalizzati alla prevenzione deltarazione.

Propone lo stanziamento delle risorse economicbessarie ad attuare il Piano.

3.2 Il Responsabile della prevenzione della corruane

Il Responsabile della prevenzione della corruzifpneseguito solo Responsabile) é il Segretario
Comunale dell'Ente, come da Decreto del Commissairaordinario del 28.07.2015 n 143. A
norma dell'articolo 1, comma 7, della Legge 6 nolean2012, n. 190, il Sindaco puo disporre
diversamente, motivandone le ragioni in appositevyedimento di individuazione del
responsabile della prevenzione della corruzionettatb con determina/decreto sindacale.

Il Responsabile esercita i compiti attribuiti daldgge, svolge i compiti indicati nella circolare
del Dipartimento della funzione pubblica n. 1 delLl2 e i compiti indicati dal presente piano ed

in particolare:



a) elabora la proposta di piano triennale di prevemzialella corruzione ed i successivi
aggiornamenti da sottoporre all'organo di indiriprditico (Giunta comunale) ai fini della
successiva approvazione;

b) verifica l'efficace attuazione del piano e la sdankita e ne propone la modifica quando
siano accertate significative violazioni delle mré&goni ovvero quando intervengano
mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nelliatéi dell'amministrazione;

c) verifica, d'intesa con il funzionario responsabtllare di posizione organizzativa,
l'attuazione del piano di rotazione degli incaricl@gli uffici preposti allo svolgimento
delle attivita nel cui ambito & piu elevato il tiéc che siano commessi reati di corruzione;

d) definisce le procedure appropriate per seleziomarf®rmare i dipendenti destinati ad
operare in settori individuati quali particolarmemrisposti alla corruzione;

e) dispone la pubblicazione entro il 15 dicembre dniognno sul sito web istituzionale
dell'ente di una relazione recante i risultati ‘délvita svolta e la trasmette al Consiglio
Comunale, al quale riferisce in ordine all'attivigpletata, su richiesta di quest'ultimo e/o

di propria iniziativa.

3.3. | referenti

Il Responsabile individua ogni anno, entro 15 giatell'approvazione del piano, per ciascuna
area organizzativa omogenea in cui si articolgédoizzazione dell'ente, un referente. | referenti
curano la tempestiva comunicazione al Responsagla prevenzione di ogni informazione
ritenuta utile al contrasto del fenomeno corruttifornendo elementi e riscontri sull'intera
organizzazione ed attivita del’amministrazione eabtante monitoraggio sulle attivita svolte.

| referenti coincidono, di norma, con i Respongathélle stesse aree organizzative in cui é
articolato 'Ente. Nel caso in cui il Responsaldella prevenzione intenda discostarsi da tale
indicazione, ne motiva le ragioni nel provvedimediondividuazione. Ove il referente coincida
con il Responsabile di area/settore, sul medesioggetto graveranno i compiti indicati nel

successivo paragrafo 3.4.

3.4- | Responsabili delle aree e dei servizi

| Responsabili delle aree e servizi:

- svolgono attivita informativa nei confronti deesponsabile, dei referenti e dell’autorita
giudiziaria (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001; aft.2P.R. n. 3 del 1957; art. 1, comma 3,l. n. &b d
1994; art. 331 c.p.p.);



- Partecipano al processo di gestione del rischio;
- propongono misure di prevenzione e/o la modiéimintegrazione di quelle gia previste;
- assicurano l'osservanza del Codice di Comportanenerificano le ipotesi di violazione;

- adottano le misure gestionali, quali I'avvio diopedimenti disciplinari, la sospensione e
rotazione del personale (artt. 16 e 55 bis d.1§5/2001);

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C;

- provvedono, con cadenza annuale, al monitoradegiaispetto dei tempi procedimentali e alla
tempestiva eliminazione delle anomalie; rendon@atsbili i risultati del monitoraggio e delle

azioni espletate sul sito web istituzionale del Qom

- Informano tempestivamente il responsabile antichone in merito al mancato rispetto dei
tempi procedimentali e di qualsiasi altra anomaliaertata costituente mancata attuazione del
presente piano, ed adottano le azioni necessarielipenarle oppure propongono al responsabile

le azioni sopra citate ove non rientrino nella piE@pompetenza normativa, esclusiva e tassativa.

- Verificano a campione le dichiarazioni sostitatidi certificazione e di atto notorio rese ai sensi
degli artt. 46-49 del d.P.R. n. 445/2000;

- Predispongono ed aggiornano la mappa dei proesdinton pubblicazione sul sito delle

informazioni e della modulistica necessatri;

-Rispettano I'ordine cronologico di protocollo aeistanze, salvo il caso di motivata e comprovata

urgenza,

- Provvedono a redigere gli atti in modo chiaroomprensibile con un linguaggio semplice e

facilmente intellegibile.

- Concorrono alla definizione di misure idonee evenire e contrastare i fenomeni di corruzione e

a controllarne il rispetto da parte dei dipenddetisettore.

3. 5—L’Organismo Indipendente di Valutazione

L’organismo indipendente di valutazione (OIV) vexd la corretta applicazione del presente piano
di prevenzione della corruzione da parte dei resploiti.

Il Segretario puo avvalersi dell’OIV ai fini delpplicazione del presente piano.



3.6 L'ufficio per i procedimenti disciplinari

L'ufficio per i procedimenti disciplinari:

- svolge i procedimenti disciplinari nell’'ambitol@epropria competenza (art. 55 bis d.lgs. 165 del
2001);

- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confi dell'autorita giudiziaria (art. 20 D.P.R. n.
3 del 1957; art. 1, comma 3, |. n. 20 del 1994;381 c.p.p.);

- propone l'aggiornamento del Codice di comportaimen

3.7 Dipendenti dellAmministrazione

Tutti i dipendenti:

- partecipano al processo di gestione del rischio;

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C. ;

- osservano le prescrizioni contenute nel Codiaadiportamento;

- segnalano le situazioni di illecito al propriodpensabile di Area o Settore; segnalano casi di

personale conflitto di interessi.

3.8. | collaboratori a qualsiasi titolo del’amministrazione

| collaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrare:
- osservano le misure contenute nel P.T.P.C. ;
- osservano le prescrizioni contenute nel Codiasodiportamento

- segnalano le situazioni di illecito.



4 - Le responsabilita del Responsabile per la prevenzione

A fronte dei compiti che la legge attribuisce apensabile sono previsti consistenti responsabilita
in caso di inadempimento, individuate all'art. dpena 8 ed all’art. 1, comma faella legge n.
190/2012.

L’art. 1, comma 14, individua due ulteriori ipoteiresponsabilita:

- una forma di responsabilita dirigenziale ai sedsil’'art. 21 d.lgs. n. 165 del 2001 che si

configura nel caso diripetute violazioni delle misure di prevenzigreviste dal piang

- una forma di responsabilita disciplinapef omesso controlfo

Le responsabilitadei dipendenti per violazione delle misure di prevezione.

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruziadottate nelle singole amministrazioni e
trasfuse nel P.T.P.C. devono essere rispettatetla dipendenti e, dunque, sia dal personale che
dai Responsabili di PO (Codice di comportamentty;Violazione delle misure di prevenzione

previste dal piano costituisce illecito disciplidi(art. 1, comma 14, I. n. 190).

Le responsabilita dei Responsabili di Settore per omissione totale parziale o per ritardi

nelle pubblicazioni prescritte.

! Lart. 1, comma 8 recita‘L'organo di indirizzo politico, su proposta degsponsabile individuato ai
sensi del comma 7, entro il 31 gennaio di ogninaadotta il piano triennale di prevenzione della
corruzione, curandone la trasmissione al Dipartiteedella funzione pubblica. L'attivita di elalaaione

del piano non pud essere affidata a soggsttianei all'amministrazione. Il responsabilentro lo
stesso termine, definisce procedure appropriate q@ezionare e formare, ai sensi del comma 10, i
dipendenti destinati ad operare in settori pastarmente esposti alla corruzione. Le attivitariachio di
corruzione devono essere svolte, ove possibile, pgasonale di cui al comma 11. La mancata
predisposizione del piano e la mancata adazidelle procedure per la selezione e la #&xione
dei dipendenti costituiscono elementi d@halutazione della responsabilita dirigenziale

> L’art. 1, comma 8 recitaln caso di commissione, allinterno dell'ammirggione, di un reato di
corruzione accertato con sentenza passata in gaidj il responsabile individuato ai sensi del coan7
del presente articolo risponde ai sensi dellesto 21 del decreto legislativo 30 marzo 20011658, e
successive  modificazioni, nonche' sul pidisziplinare, oltre che per il danno erariale e
all'immagine della pubblica amministrazione, \&alche provi tutte le seguenticircostanze:

a) di avere predisposto, prima della commissiodel fatto, il piano di cui al comma 5 e di ave
osservato le prescrizioni di cui ai commi 9 e 10ptesente articolo;

b) di aver vigilato sul funzionamento dl'ssservanza del piano.



L’art. 1, comma 33 legge n. 190/2012 stabilisce lehemancata o incompleta pubblicazione, da

parte delle pubbliche amministrazioni, delle infazioni di cui al comma 31.:

- costituisce violazione degli standard qualitatigdieconomici ai sensi dell'articolo 1, comma 1,
del d.Igs. n. 198 del 2009,

- va valutata come responsabilita dirigenzialecassdell'art. 21 del d.Igs. n. 165 del 2001;

- eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contersuigli strumenti informatici sono sanzionati a

carico dei responsabili del servizio.

5 - Analisi del contesto esterno e interno

Dall'ultima relazione disponibile sullo stato delidine e della sicurezza pubblica, presentata al
Parlamento dal Ministero dell'Interno e trasmesHa Rresidenza il 25 febbraio 2015, si
evince, con riferimento all’anno 2013, che “nel icadsultano, sempre piu frequenti i tentativi
di avviare nuove alleanza tra gruppi criminaliigotmafioso (c.d. “intermafiosita”)”.

Con riferimento all'area del Sud-Pontino la rela®odescrive, in particolare, la situazione di
taluni comuni limitrofi a Iri, “ove si registra l|presenza di elementi legati a vari gruppi della
camorra riconducibili a gruppi delinquenziali campa

Alla luce di quanto sopra, il Responsabile dellaevpnzione si impegna a chiedere
tempestivamente alla Prefettura territorialmentenpetente elementi ai fini di una piu
approfondita analisi del contesto esterno, postoathmomento non risultano specifici dati di
criticita.

I Comune di Itri ha un organico di n.4 posiziomganizzative e n. 1 ex art 110 TUEL (fino al
31/12/2017), organizzati in n. 5 Settori/Aree oiganizzazione dellEnte € ispirata ai criteri di
cui alla deliberazione di Giunta del Commissarisa&tdinario n. 40 del 29/12/2015 ad
oggetto: “Approvazione Documento Unico di Programioae (DUP) 2016 — Sezione

Strategica e Sezione Operativa- Anni 2016/2018 ".

6 — Individuazione e mappatura delle aree a rischio

L’attivita di mappatura dei processi e di valutaadei rischi (di cui all’allegato 1) ha visto il
coinvolgimento dei responsabili di PO competesiito il coordinamento del Responsabile per
la prevenzione. Le attivita a piu elevato rischiccdrruzione sono state individuate sulla base
delle indicazioni e della  metodologia proposte ddilano Nazionale Anticorruzione
Determinazione n12 del 28/ottobre 2015. Aggiornam&n e in particolare fatto riferimento alle
aree a rischio di corruzione comuni e obbligatorie.

Per ogni area di rischio e processo mappato € gtatali elaborata una scheda, tenendo conto



della metodologia proposta all'interno del Pianaidaale Anticorruzione, per la valutazione del
rischio.
A seguito della mappatura del rischio sono statividuate, come obbligatorie, nell'allegato 1
dell'Originario Piano Nazionale Anticorruzione eagiecepite nel PTPC del Comune di Itri ( di
seguito indicate con lettere a, b, c, d), e guieldlividuate dal’ANAC con determinazione n. 28
Ottobre 2015, cit. ( di seguito indicate con ladtet f, g, h) le seguenti aree di rischio gemeral

COSI come segue:
a) Area . Acquisizione e progressione del personale
b) Area: Affidamento di lavori servizi e forniture

c) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridicdei destinatari privi di effetto

economico diretto ed immediato per il destinatario;

d) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giurididei destinatari con effetto economico

diretto e immediato per il destinatario.;
e) Area gestione delle entrate, delle spese e deimaio;
f) Area controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;
g) Area incarichi e nomine;
h) Area affari legali e contenzioso

Per le Aree e) f) g) h), & in corso di approfoneiito |la mappatura dei processi e pertanto
il presente Piano verra aggiornato appena contdupeedetta procedura entro e non oltre
il 31 Marzo 2016.

DAO,1A25 RISCHIO TRASCURABILE
DA 2,6 A5 RISCHIO BASSO
DA5,1A7 RISCHIO MEDIO - BASSO
DA7,1A9 RISCHIO MEDIO ALTO
DA9S,1A15 RISCHIO ALTO

OLTRE 15 RISCHIO CRITICO

7 — Misure di Prevenzione e Contrasto della corrubine

Le misure di prevenzione e contrasto sono gli stmtmutilizzati dallEnte per ridurre la

probabilita che il rischio di corruzione si verliice si attualizzi. Dette misure si distinguono in



misure specifiche per specifici settori di riscl@omisure comuni a tutti i settori (0 misure
trasversali).
Le prime trovano una sistemazione e regolamentazi@fie schede (all. A ), che si allegano al
presente piano per costituirne parte integrant@stasziale; le seconde sono disciplinate di
seqguito.
Costituiscono misure trasversali finalizzate at@stare il rischio di corruzione nei settori:

a) |l sistema di controlli interni;

b) 1l codice di comportamento dei dipendenti;

c) Le azioni per il miglioramento dell’efficienza deltione amministrativa;

d) Il monitoraggio sull'attivith amministrativa;

e) Il monitoraggio sui risultati dell’attivita di prewnzione della corruzione.

a) IL SISTEMA DEI CONTROLLI INTERNI

A supporto del perseguimento degli obiettivi dedgEnte piano, € da considerare il sistema dei
controlli interni che l'ente ha dovuto approntare attuazione del D.L. 10.10.2012 n. 174
"Disposizioni urgenti in materia di finanza e fumzamento degli enti territoriali, nonché ulteriori
disposizioni in favore delle zone terremotate nafjgio 2012", poi convertito in Legge 213 del 7
dicembre 2012.

La norma ha stabilito che i controlli interni debbaessere organizzati, da ciascun ente, in
osservanza al principio di separazione tra funzainedirizzo e compiti di gestione.

Per dare attuazione a tale disposizione, e statmagto il Regolamento sui controlli interni con

deliberazione del Consiglio Comunale n. 08 del 32013

b) IL CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI

Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 é stato pulaittiégl DPR n. 62 del 16 aprile 2013 avente ad
oggetto “Codice di comportamento dei dipendentilghigld, come approvato dal Consiglio dei
Ministri '8 marzo 2013, a norma dell'art. 54 del.Ugs. n. 165/2001 “Norme generali
sull’ordinamento del lavoro alla dipendenze detten@nistrazioni pubbliche”.ll nuovo Codice, in
vigore dal 19 giugno 2013, sostituisce quello ertmwiel Ministero della Funzione Pubblica il
28 novembre 2000. Esso completa la normativa antizimne nelle pubbliche amministrazioni
prevista dalla L. 190/2012, sulla base delle indmai fornite dallOCSE in tema di integrita ed
etica pubblica, definendo in 17 articoli i compantnti dei dipendenti delle amministrazioni
pubbliche, i quali dovranno rispettare i doveri mindi diligenza, lealta, imparzialita e buona

condotta. Il campo di applicazione delle disposizimontenute nel Codice di comportamento dei



dipendenti pubblici si amplia: i destinatari deffeateria non sono piu soltanto i dipendenti di
tutte le pubbliche amministrazioni di cui all’adt, comma 2 del D.Lgs. n. 165/2001, ovvero i
dipendenti a tempo indeterminato e determinato ¢eimpresi i dipendenti di diretta

collaborazione con gli organi politici, ma anchey pguanto compatibile, tutti i collaboratori o
consulenti con qualsiasi tipo di contratto o incare a qualsiasi titolo, i titolari di organi e di
incarichi negli uffici di diretta collaborazione Ite autorita politiche e tutti i collaboratori a

qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o rs&i che realizzano opere in favore
dell’amministrazione.

Le disposizioni specificano le norme di condottadipendenti da quelle dei dirigenti.

La violazione delle disposizione del Codice, fermestando la responsabilita penale, civile,
amministrativa o contabile del dipendente, e fatiteesponsabilita disciplinare accertata all’esito
del procedimento disciplinare, nel rispetto deinpipi di gradualita e proporzionalita delle

sanzioni.

L’amministrazione, contestualmente alla sottosoriei del contratto di lavoro o, in mancanza,
all'atto di conferimento dell'incarico, consegndaesottoscrivere ai nuovi assunti, con rapporti

comunque denominati, copia del Codice di comportame

Le previsioni del Codice sono state integrate ecifipate dal Codice di Comportamento
Comunale adottato con Delibera di Giunta Comunél®2 del 22/01/2014 come stabilito dal
comma 44 dell’art. 1 della L. 190/2012.

Per cio che riguarda i collaboratori delle imprebe svolgono servizi per 'amministrazione, il
Comune di ltri si impegna a consegnare copia dedic@odi comportamento dei dipendenti

pubblici a tutte le imprese fornitrici di servin sede di stipula del contratto con le medesime.

c) AZIONI PER IL MIGLIORAMENTO DELLEFFICIENZA DELL'AZIONE
AMMINISTRATIVA

Ritenendo che i fenomeni corruttivi possano trovaresno fertile anche a causa dell'inefficienza
nel compimento di alcune fasi procedimentali, giténuto opportuno prevedere nel presente
piano i seguenti accorgimenti, da adottare conidtotzo dichiarato di migliorare l'azione

amministrativa:

* nella trattazione e nell’istruttoria degli atti Responsabile di Settore ed il

Responsabile del procedimento devono:



rispettare I'ordine cronologico di protocollolkistanza;

predeterminare i criteri di assegnazione deliighe ai collaboratori;

redigere gli atti in modo chiaro e comprensiloib® un linguaggio semplice;

rispettare il divieto di aggravio del procedin®n

nella formazione dei provvedimenti, con particolargguardo agli atti con cui si
esercita ampia discrezionalita amministrativa enites; motivare adeguatamente
I'atto. L'onere di motivazione é tanto piu diffusmanto piu € ampio il margine di
discrezionalita; la motivazione indica i presuppastfatto e le ragioni giuridiche
che hanno determinato la decisione, sulla baséstieittoria. La motivazione dovra
essere il piu possibile precisa, chiara e compksitaensi dell’art. 6-bis della legge
241/90, come aggiunto dall’art. 1, L. n. 190/20il2esponsabile del procedimento
e i titolari degli uffici competenti ad adottargareri, le valutazioni tecniche, gli atti
endoprocedimentali e il provvedimento finale devastenersi in caso di conflitto
di interessi, segnalando ogni situazione di cdoflianche solo potenziale, dando
comunicazione al responsabile della prevenzionia defruzione;

per facilitare i rapporti tra i cittadini e 'ammstrazione, sul sito web istituzionale
dell’'ente, a cura di ciascun Responsabile di Settper quanto di competenza,
devono essere pubblicati i moduli di presentazinstanze, richieste ed ogni altro
atto di impulso del procedimento, con I'elenco dexti da produrre e/o allegare
all'istanza, qualora predeterminati;

nella comunicazione del nominativo del responsateleprocedimento dovra essere
indicato l'indirizzo mail cui rivolgersi ed il titare del potere sostitutivo;

Nell'attivitd contrattuale, in particolare, occarre

- rispettare il divieto di frazionamento e/o inraizento artificioso dell’importo

contrattuale;

- ridurre I'area degli affidamenti diretti ai saasi strettamente ammessi dalla legge

el/o dal regolamento comunale;

- privilegiare l'utilizzo degli acquisti a mezzo ®ISIP e/o del mercato elettronico

della pubblica amministrazione;
- assicurare la rotazione tra le imprese affidatddi contratti affidati in economia;

- assicurare la rotazione tra i professionisti’afilamento di incarichi di importo

inferiore alla soglia della procedura aperta;



- assicurare il confronto concorrenziale, definemequisiti di partecipazione alla

gare, anche ufficiose, e di valutazione delle ddfechiari ed adeguati;

- - verificare la congruita dei prezzi di acquistidoeni e servizi effettuati al di fuori
del mercato elettronico della pubblica amminisivag;

- verificare la congruita dei prezzi di acquisto atissione e/o acquisto di beni

immobili o costituzione/cessione di diritti realimori;
- acquisire preventivamente i piani di sicurezzagdare sulla loro applicazione.

- istituire il registro unico delle scritture priea nel quale annotare in modo

progressivo i dati relativi alla controparte, I'iompo del contratto e la durata;

- vigilare sull’esecuzione dei contratti di appatidavori, servizi e forniture nonché
dei contratti di prestazione d’opera professiomaiellettuale e dei contratti per la

gestione di servizi pubbilici locali.

d) MONITORAGGIO SULL'ATTIVITA’ AMMINISTRATIVA

Per tutte le attivita dell’ente il rispetto deirt@ni di conclusione dei procedimenti amministrativi
€ monitorato, con riferimento alla durata mediaaglti scostamenti che si registrano per i singoli

procedimenti rispetto alla media. Lo svolgimentaatii attivita viene effettuato dai singoli settori

| singoli responsabili trasmettono con cadenzaual® entro la fine del mese di ottobre, al
responsabile per la prevenzione della corruzionaft@mazioni sul’andamento delle attivita a
piu elevato rischio di corruzione, segnalando lengwali criticita ed avanzando proposte
operative. Delle stesse il responsabile per la ggrewne della corruzione tiene conto nella

adozione del proprio rapporto annuale.

e) MONITORAGGIO SUI RISULTATI DELL'ATTIVITA’ DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

La gestione del rischio si completa con la sucwasarzione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio tenendo contdlaemisure di prevenzione introdotte e delle

azioni attuate.

Il responsabile per la prevenzione della corruzigagfica annualmente lo svolgimento delle



attivita di cui al presente articolo; entro il lis@mbre di ogni anno provvede alla redazione della
relazione annuale sull'efficacia delle misure psevinel P.T.P.C , che sara pubblicata sul sito
istituzionale del Comune.
Questa fase é finalizzata alla verifica dell’eftieadei sistemi di prevenzione adottati e, quindi,

alla successiva messa in atto di ulteriori strateljprevenzione.

Essa sara attuata dai medesimi soggetti che paatexiall'interno del processo di gestione del

rischio in stretta connessione con il sistema dgmmmazione e controllo di gestione.

Le fasi di valutazione delle misure e del monitgiagsono propedeutiche all’aggiornamento del
Piano per il Triennio 2018-2020.

8 —Formazione personale impiegato nei settori asthio

La formazione ha un ruolo strategico. La stessaalegsere estesa a tutti i soggetti che a vario
titolo partecipano alla formazione e all’attuaziodelle misure, anche se , differenziata, in
rapporto alla diverse funzioni attribuite. Il pragima di formazione approfondisce le norme
penali in materia di reati contro la pubblica amistiazione ed in particolare i contenuti della
legge 190/2012 ma, dovra riguardare anche in nspegialistico tutte le diverse fasi: I'analisi
del contesto, esterno ed interno; la mappaturapamessi; I'individuazione e valutazione del

rischio e I'individuazione delle misure.

9- Rotazione dei responsabili e del personale

La rotazione del personale addetto alle aree alenato rischio di corruzione e considerata dal
PNA una misura di importanza cruciale fra gli stewrta di prevenzione della corruzione. Tuttavia,

in una struttura elementare come quella del Condutiei, caratterizzata da carenze di personale,
la rotazione dei Responsabili/ titolari di p.o.wse, di fatto, connotazioni di complessita, anche
in considerazione delle specifiche professionalitiisposizione e dell'esigenza della salvaguardia

della continuita nella gestione amministrativa.

L’ente sta verificando la possibilita di applicaite criterio di rotazione dei responsabili di
serviziol/titolari di p.o. e, entro il primo semest2016, a effettuare una analisi degli incarichi
affidati ai responsabili dei servizi, alla luce Hegdirizzi della determinazione ANAC ai fini
dell’'adozione dei correttivi del caso. In altermatisono valutate forme di gestione associata per i

profili attinenti alle attivita riconducibili allaree a rischio.

La rotazione dovra, inoltre, essere assicurata rdaponsabili dei servizi competenti, che

relazionano in proposito al Responsabile dellagmeione, e tenuto conto delle incompatibilita di



legge, nella nomina dei componenti delle commissilbrgara, in modo da evitare la ripetitivita

nella nomina a membro delle stesse.

10- Inconferibilita’ e incompatibilita’ per incaric hi dirigenziali

Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delstabilita dai commi 49 e 50 dell’'art. 1 della
legge 190/2012, prevedendo fattispecie di:

- inconferibilita, cioé di preclusione, permanente o temporaneantere gli incarichi a coloro
che abbiano riportato condanne penali per i raatvipti dal capo | del titolo 1l del libro secondo
del codice penale, nonché a coloro che abbianacsiadarichi o ricoperto cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati da pubbliche ammiragioni o svolto attivita professionali a favore di
questi ultimi, a coloro che siano stati componentrgani di indirizzo politico (art. 1, comma 2,
lett. g);

- incompatibilita, da cui consegue l'obbligo per il soggetto cuingieconferito l'incarico di
scegliere, a pena di decadenza, entro il termimenpa&rio di quindici giorni, tra la permanenza
nell'incarico e I'assunzione e lo svolgimento diainchi e cariche in enti di diritto privato regbla
o finanziati dalla pubblica amministrazione che feoisce l'incarico, lo svolgimento di attivita
professionali ovvero l'assunzione della caricaahponente di organi di indirizzo politico (art. 1,

comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate alfe@mento di incarichi da parte dell’Ente
devono essere precedute da apposita dichiarazostiéusiva del designato o del nominato, della
guale in ragione del contenuto dell'incarico dessege asserita I'insussistenza di cause o titoli al
suo conferimento. Il titolare dell'incarico devedigere apposita dichiarazione con cadenza
annuale di insussistenza di causa di incompathbéitmantenimento dell'incarico conferito. Tali

dichiarazioni sono pubblicate sul sito istituziandell'Ente, nell’apposita sezione “Trasparenza”.

11- Attivita successiva alla cessazione del rapporti lavoro

| dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizttanno esercitato poteri autoritativi 0 negoziali
per conto dell’ente nel triennio successivo allasegione del rapporto con 'amministrazione,
gualunque sia la causa di cessazione (e quindieamcbaso di collocamento in quiescenza per
raggiungimento dei requisiti di accesso alla pamsjpnon possono avere alcun rapporto di lavoro
autonomo o subordinato con i soggetti privati obreosstati destinatari di provvedimenti, contratti

o accordi.



L’Ente attua I'art. 53, comma 16 ter del D.Lgs 32001, n. 165 introdotto dalla legge 6.11.2012,
n. 190, come modificato dall’art. 1, comma 42 et della legge 6.11.2012, n.190 prevedendo il
rispetto di questa norma quale clausola da insemes bandi di gara, a pena di esclusione

dell'impresa (operatore economico) la quale si ign@ead osservarla.

12 -Tutela del dipendente che denuncia illeciti

La identita personale dei dipendenti che segnadgmndi di illegittimita non viene resa nota, fatti

salvi i casi in cui ci0o € espressamente previstia d@rmativa.

Gli spostamenti ad altre attivita di tali dipendeteve essere adeguatamente motivata e si deve

dare dimostrazione che essa non é connessa, nepganma indiretta, alle denunce presentate.

| dipendenti che segnalano episodi di illegittindigvono essere tutelati dall’ente rispetto ad ogni

forma di mobbing

Nelllambito del procedimento disciplinare, I'idetatidel segnalante puo essere rivelata solo ove
la sua conoscenza sia assolutamente indispengadilla difesa dell’incolpato. La denuncia é

sottratta alle disposizioni in materia di accesgloatti di cui agli artt. 22 e ss. Legge n. 241/90

13 - Trasparenza ed accesso - rinvio alle disposimi del PTTI

La trasparenza dell'attivita amministrativa, chestitoisce livello essenziale delle prestazioni
concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dalticolo 117, secondo comma, lettarg, della

Costituzione, € assicurata mediante la pubblicazioel sito web istituzionale dell’Ente, delle
informazioni relative ai procedimenti amministratisecondo criteri di facile accessibilita,
completezza e semplicita di consultazione, nektispdelle disposizioni in materia di segreto di

Stato, di segreto d'ufficio e di protezione dei gatsonali.

14- Diffusione del piano

Copia del presente piano &€ consegnata a cias@emaknte appena assunto — anche a tempo
determinato — unitamente al Codice di comportamehltmeno una volta I'anno, il responsabile

della prevenzione della corruzione invia, anchenit@ posta elettronica, gli aggiornamenti del



piano a tutti i dipendenti del’Ente, disponendse, réenuto opportuno e ove possibile, incontri

formativi e/o di approfondimento.

15- Recepimento dinamico modifiche legge 190/2012

Le norme del presente piano recepiscono dinamicememodifiche e/o le integrazioni che sono
apportate alla legge 190/2012, dalla Determinaziotele28 ottobre 2015 dall’Autorita Nazionale
Anticorruzione. Aggiornamento 2015 al PNA

16. Entrata in vigore

Il presente Piano entra in vigore a seguito dediativita della relativa delibera di approvazione



ALLEGATO A)

Schede di determinazione delle aree di rischio, delmisure di prevenzionedei
Responsabili dell'implementazione delle misure di pgvenzione e del terming@er

'implementazione



AREA A: ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

SOTTOAREA RISCHIO VALUTAZIONE MISURE DI PREVENZIONE RESPONSABILE TERMINE PER
DEL RISCHIO ULTERIORI (RISPETTO A DELLA MISURA L'IMPLEMENTAZIONE
QUELLE TRASVERSALI
PREVISTE AL PARAGRAFO 6
DEL PTPC)
RECLUTAMENTO Previcsioni di requisiti di | RISCHIO - Ricorso a procedure di evidenza | Responsabile del | Implementazione
(espletamento  pecedure | accesso “personalizzatiéd | MEDIO-BASSO | pubblica per ogni tipologia idprocedimento immediata
concorsuali o di edlezone, | insufficienza di neccanism assunzione ivi comprese latfispeie
assunzioni tramitecentro| oggettivi e traspaenti ex artt. 90 e 110 TUEL
per I'impiego,| idonei a verificare il
espletamento procedure [dbossesso  dei  equigti
mobilita traenti) attitudinali e professnali
richiesti in relazione alla
posizione da ricoprireallo
scopo di reclutareandidati
patticolari
Abuso nei process di Attestazione nel corpo del | Responsabile del | Implementazione
stabilizzazione ifdizzato prowedimento di approvazione I procedimento, immediata
al reclutamento dcandidati graduatoria e in quello dassunzone, | componenti dia
paticolari da parte del responsabile |deommissione di

Irregolare  compasizione
della commissione
concorso finalizzata al

reclutamento di candidati
patticolari

di

procedimento, dei componenti lidg
commissione di concorsi e del idjerte
responsabile circa I'assenza dadinflitto
d’interessi ex art. 6 his L. 241/99
s.mi.

responsbile

concorso e dirigen

- Compoasizione della commissione di

concorso, per laccesso ldesterno,
con membri esterni indicati agli
Ordini professionali, se pdbde.

Rotazione dei membri esterr@speti”

- Dichiarazione per i commssai,
attestante  l'assenza di itw®zioni

Respaonsabile
procedimento

Responsabile
procedimento

d’'incompatibilita tra gli stessi ed

del

o

Implementazione
immediata

> Implementazione
immediata




concarrenti, ai sensi degli artt. 51 € 52
cpc

- Attestazione nel
graduatoria e in quello dassunzone,
da parte del responsabile |
procedimento, dei

commissione di concorsi e del idjerte
responsabile circa I'assenza dinflitto

di interessi ex art. 6 bis L. 241/98

S.mi.

- Esclusione dalle commissioni i
concorso e dai compiti di segretario
coloro che sono stati condannaiche
con sentenza non passata in giath
per i reati previsti nel capo | détolo
Il del libro secondo del codice pale:
'accertamento sui precedenti
awviene mediante  aaquiszione
d’ufficio owvvero nmediante
dichiarazione sostitutiva i
certificazione resa dall'interessatcei
termini e alle condizioni dell'art. 46 d
D.P.R. n. 445 del 2000 (art. 20 D.L
n. 39 del 2013)

corpo H
prowedimento di approvazione |de

componenti lide

péna

e

d
R
e

JS.

eResponsabile
procedimento

dResponsabile
perocedimento

o

He

> Implementazione
immediata

> Implementazione
immediata

PROGRESSIONI
CARRIERA

DI

(progressoni orizzontali)

Progressioni economiche o
di carriera acordae
illegittimamente allo copo
di agevdare
dipendenifcandiddi
patticolari

RISCHIO
MEDIO-BASSO

Applicezione delle misure trasversali di
cui al presente PTPC

Tutti [
coinvolti
procedimento

sogoetti
al

Termine previsto dalle
singole misuretraswersali
applicabili

CONFERIMENTO
INCARICHI
COLLABORAZIONE

DI
DI

Mativazione generica €
tautologica circa la
sussistenza dei ¢guppos§
di legge per ilconferimento
di incarichi progssonali
allo scopo di agevdare
soggetti paitolari

RISCHIO
MEDIO-BASSO

Diretiva in merito al rispetto delle
previsioni normative e regolamentani
teme di conferimento di incarichii
collaborazione esterna ex art. 7, c. 6
bis del D.Lgs. 162001

Respaonsabile
prevenzione
dcorruzione
e6

della
da

Entro fine 201¢




AREA B: AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

SOTTOAREA RISCHIO VALUTAZIONE MISURE DI PREVENZIONE RESPONSABILE TREMINE PER
DEL RISCHIO ULTERIORI (RISPETTO A DELLA MISURA L'IMPLEMENTAZIONE
QUELLE TRASVERSALI
PREVISTE AL PARAGRAFO 6
DEL PTPC)
DEFINIZIONE Alterazione della | RISCHIO Pubblicazione sul sito internet con | Responsabile del | Entro fine 201€ per tutti gli
DELL'OGGETTO concorrenza, tramite | MEDIO-ALTO riferimento a tutti i procedimenti diprocedimento affidamenti dell'entratain
DELL’AFFIDAMENTO individuazione arbitraria scelta del contraente per vigore del pano
ddl’oggetto 'affidamento dei lavori, servizie
dell’affidamento; rancata forniture, dei seguenti dati:trattura
suddivisione d&appdto proponente, oggetto del arido,
in lotti funzionali &nza elenco degli operatori invitatia
adeguata movazione presentare offerte, aggiudicatarie®
importo di aggiudicazione, tempi di
completamento dell'opera, servizio| 0
fornitura, importo delle somen
liquidate e, nell'ipotesi di cuall’art.
57, c. 6 del D.Lgs. n. 163006,
delibera/determina eontrarre
INDIVIDUAZIONE Alterazione della | RISCHIO Pubblicazione sul sito internet con | Responsabile del | Entro fine 201€ per tutti gli
DELLO concorrenza MEDIO-ALTO riferimento a tutti i procedimenti diprocedimento affidamenti dell’'entratain
STRUMENTO/ISTITUTO scelta del contraente per vigore del pano
DELL’AFFIDAMENTO 'affidamento dei lavori, servizie

forniture, dei seguenti datiitrsttura
proponente, oggetto del arido,
elenco degli operatori invitatia
presentare offerte, aggiudicatarie®
importo di aggiudicazione, tempi
completamento dell'opera, servizio
fornitura, importo delle somen
liquidate e, nell'ipotesi di cuall’art.
57, c. 6 del D.Lgs. n. 163006,
delibera/determina eontrarre




REQUISITI
QUALIFICAZIONE

DI

Definizione dei requisiti di
accesso alla gara én
particolare, dei aquisti
tecnico-economici de
concorrenti  al
favorire un’impresa (es
clausole dei bandiche
stabiliscono
gualificazione); eccessva
discrezionalita
nell'individuazione de
requisiti di gualificazione;
rischio di edringere
eccessivamente la ghta
dei potenziali concorrenti
attraverso requisiti che
favoriscono uno sp#ico
operatore €mnoITico;
rischio di selezione“a
monte” dei concorrenti,
tramite richieste Q
requisiti non congruie/o
corretti

fine di

requisiti  di

RISCHIO
MEDIO-ALTO

Regalazione  dell’esercizio  della
discrezionalita mediante circolari
direttive

Costante aggiornamento
personale competente nell’'ambito
riferimento

Respaonsabile
@revenzione
corruzione

| deResponsabile

direvenzione
corruzione

della

dia

dlea
da

Entro fine 2016

REQUISITI
AGGIUDICAZIONE

DI

Nel caso di aggiudicazione
al prezzo piu &sso
rischio di acordo
corruttivo con il
committente in fase
gara; nel caso di off&
economicamente p
vantaggiosa, rischio
determinazione dekriteri
per la valutazione de
offerte con il fine d
assicurare una cslta
preferenziale a anmtaggio
di un deéerminato
concorrente

RISCHIO
MEDIO-ALTO

di

c

Li

Rispetto dell e disposizioni dettate dal
Codice dei Cotratti

Rispetto adempimenti diasprenza

Limitazione della discrezionalita
valutazione delle offerte attraverto

puntuale definizione preventiva id
criteri/sub  criteri  di  scelta di¢
contraente

Costante aggiornamento

personale competente nell’'ambito
riferimento

Respaonsabile
procedimento

Responsabile
procedimento

HiResponsabile
procedimento
e

D

| dResponsabile

direvenzione
corruzione

del

dl6

dla
da

Implementazione
immediata

> Implementazione
immediata

de Implementazione

immediata

Triennio 2016-2018

Triennio 2016/2018




VALUTAZIONE DELLE | Alterazione dei criteri | RISCHIO Rispetto dell e disposizioni dettate dal | Responsabile del | Implementazione
OFFERTE oggettivi di \alutazione| MEDIO-ALTO Codice dei Cotratti procedimento immediata
delle offerte in iolazione
dei principi ditraspaenza, Rispetto adempimenti diiasparenza | Responsabile de Implementazione
non discriminazione e procedimento immediata
parita ditrattamento Costante aggiornamento | deResponsabile e | Triennio 2016/2018
personale competente nell'ambito | girevenzione tla
riferimento corruzione
VERIFICA Mancato controllo  syi RISCHIO Rispetto delle disposizioni dettatald Responsabile de Implementazione
DELL'EVENTUALE ribassi; alterazione K¢ MEDIO-ALTO Codice dei Cotratti procedimento immediata
ANOMALIA DELLE | sub-procedimento di
OFFERTE verifica delllanomalia,con Rispetto adempimenti diasgrenza | Responsabile de Implementazione
individuazione di u procedimento immediata
aggiudicatario non
affidabile e consguerte Controllo ribassi e offertanomale Responsabile de Implementazione
rischio di esecuzione He procedimento immediata
prestazione  irregoare,
qualitativamente inferiore Costante aggiornamento | deResponsabile dla | Triennio 2016/2018
a quella richiesta econ personale competente nell'ambito | girevenzione o]
modalitd  esecutive in riferimento corruzione
violazione di norre
PROCEDURE Utilizzo della procedura | RISCHIO Monitoraggio sul rispetto  del | Responsabile del | Implementazione
NEGOZIATE negoziata al di fuori de MEDIO-ALTO principio della  rotazione ideprocedimento immediata

casi previsti dalla leggal
fine di favorire unimpresa

Rischio di distorsioni dg
mercato per effetto d
ricorso a proedure

negoziate al di fuori de
limiti di legge; alterazione
della concorrenza p
effetto del criterio d
rotazione degli opeitori
eonorici

contraenti nelle proceduregoziate




AFFIDAMENTI Abuso  dell’affidamento | RISCHIO Nelle  ipotesi consentite  di | Responsabile del | Implementazione dal
DIRETTI diretto al di fuori deicas | MEDIO-ALTO affidamento diretto, applicarela| procedimento semestre 2016
previsti dalla legge alirie rotazione degli operatori economie
di favorire unimpresa. trasmettere ogni 6 mesi al
responsabile della prevenzionellde
Insussistenza di corruzione i dati necessarial
ragionevole motivazione controllo a campione slig
mancato  rispetto  de affidamenti diretti effettuati &
principio di rotazionetra semestre @calerte
le ditte con consguerte
rischio di acordo Controllo a campione dle Responsabile de Implementazione
corruttivo tra RUP e provwedimenti emanati, attraversb| controllointerni immediata
operatore2@norico vigente sistema di controllo interm
attuazione della L. 213012
REVOCA DEL BANDO Abuso del provvedimento | RISCHIO Contrallo 1C0% delle revoche Respaonsabile dei | Implementazione
di revoca del bando aine | MEDIO-ALTO controllointerni immediata
di bloccare una gara dui
risultato si sia ivelab Costante aggiornamento | deResponsabile dla | Triennio 2016/2018
diverso da quello atteso |0 personale competente nell'ambito | girevenzione da
di concedere un riferimento corruzione
indennkzo
all'aggiudicataio
REDAZIONE Dil atazione tempistica RISCHIO Costante aggiornamento del | Responsabile  della | Triennio 2016/201.
CRONOPROGRAMMA MEDIO-ALTO personale competente nelllambito |dprevenzione tla
riferimento corruzione
VARIANTI IN CORSO | Ammissione di varianti in | RISCHIO Rispetto okblighi di trasparenza Respaonsabile del | Implementazione
DI ESECUZIONE DEL | corso di esecuzione kdeMEDIO-ALTO procedimento immediata
CONTRATTO contratto per consntire
all'appaltatore di
recuperare  lo  @nto
effettuato in sede di garal o

di conseguire  extra

guaadgni




SUBAPPALTO Accordi callusivi tra le | RISCHIO Rispetto dell e disposizioni dettate dal | Responsabile del | Implementazione
imprese partecipanti a an MEDIO-ALTO Codice dei Cotratti procedimento immediata
gara volti a ranipdarne
gli esiti, utilizzando |l Rispetto obblightrasparenza Responsabile de Implementazione
meccanismo de procedimento immediata
subappalto come molita
per distribuire i w@ntaggi Rispetto Codice Comptamento Soggetti  tenuti al| Implementazione
dellaccordo a tutti i rispetto delle nore immediata
partecipanti allo tesso del codice d
compotamento
Costante aggiornamento | deResponsabile dla | Triennio 2016/2018
personale competente nell'ambito | ¢girevenzione o]
riferimento corruzione
UTILIZZO DI RIMEDI Rischio di applicazione | RISCHIO Rispetto dell e disposizioni dettate dal | Responsabile del | Implementazione
DI RISOLUZIONE | distorta di tali rimedi per MEDIO-ALTO Codice dei Cotratti procedimento immediata
DELLE riconoscere alle imprese
CONTROVERSIE tempi brevi derminae Rispetto obblightrasparenza Responsabile de Implementazione
ALTERNATIVI A | richieste economiche e procedimento immediata
QUELLI maggiori compen§g
GIURISDIZIONALI rischio che specie iaso Rispetto Codice Comptamento Soggetti  tenuti al| Implementazione
DURANTE LA FASE DI | di forte ribasso o#rto rispetto delle nore immediata
ESECUZIONE DEL | dall'operatore economnico del codice d
CONTRATTO in sede di gara ques compotamento
rimedi alternativi  al
giudizio ordinaro

diventino — conl’accordo
del responsabile d
procedimento - lo
strumento per recuperaile
ribasso offerto in sede

1%

di

gama




AREA C: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURI

DICA DEI DESTINATARI PRIVI DI

EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTI  NATARIO
SOTTOAREA RISCHIO VALUTAZIONE MISURE DI PREVENZIONE RESPONSABILE TERMINE PER
DEL RISCHIO ULTERIORI (RISPETTO A DELLA MISURA L'IMPLEMENTAZIO
QUELLE TRASVERSALI NE
PREVISTE AL PARAGRAFO 6
DEL PTPC)

Provvedimenti Alterazione del carretto | RISCHIO Istituzione Registro permessi a Responsabile del | | semestre 201¢€
amministrativi vncolati | svolgimento del MEDIO-BASSO codruire procedimento
nell’an procedimento, erata
(Rilascio di permessia| interpretazione dia Monitoraggio annuale deitempi | Responsabile lde Fine 2016
costruire ed altre| normativa. conclusione proedimento procedimento
concessioni elo| Rilascio di  perssso
autorizzazioni similari in| errato/inesatto/non
materia di Edilizia Priata | completo, con pirao
— Urbanistica) vantaggio per il sogte

richiedente oppureerrata

emanazione di diniegoon

procurato danno al

richiederte
Provvedimenti Omissionesalterazione dei | RISCHIO - resoconto annuale a responsabile | Responsabile del | Implementazione
amministrativi acontenuto| controlli; orrssone | MEDIO-BASSO anticorruzone procedimento, immediata
vincolato irrogazione anzoni componenti dea
(Edilizia - controlli ed - pubblicazione sul sito internesiti | commissione i
interventi in nataia riassuivi concorso e digene
edilizia, ambientale, responsbile
abbandonoifiuti)
Provvedimenti Rilascio del | RISCHIO Rispetto okblighi trasparenza Responsabile del | Implementazione
amministrativi acontenuto | provvedimento con| MEDIO-BASSO Rispetto Codice Comptamento procedimento immediata

vincolato

(Richiesta ¢

declasdficazione/
sdenanializzazone
parziale di
strada di uso pulibo
mediante costituzione
un nuovo tratto — UTC)

un tratto d

procurato vantaggio pei
lisoggetto  richiedente a
svantaggio d€Ente

i




Provvedimenti
amministrativi
nell’an
(Urbanistica — \riante
urbanistica e relativiatti
convenzionali con i priai
beneficiari)

vncolati

Alterazione del corretto
svolgimento de
procedimento. HRerazione
di dati oggettivi a
svantaggio déente

RISCHIO
MEDIO-BASSO

Resoconto anntale

Respansabile
procedimento

del

Implementazione
2016

dal

Provvedimenti
amministrativi
nell’an
(Edilizia privata -
Controllo SCIA in nataia
di edilizia privatg

vncolati

Verifiche errate o artefatte

RISCHIO
MEDIO-BASSO

Pubblicazione sul sito internet esiti
riassuntivi relativi allanno mrcalerte

Respansabile
procedimento

del

Implementazione
2016

dal

Provvedimenti
amministrativi
(utc - Rchiesta
soppressione imcoli
immobili in aree PEE
acquistati in diritto d
superficie o in diritto d
propiietd)

wncolati

Errata 0] artefatta
determinazione del pzo
di svincolo

RISCHIO
MEDIO-BASSO

Resoconto annuale al
anticorruzone

responsabil e

Respansabile
procedimento

del

Implementazione
2016

dal

Provvedimenti
amministrativi
discrezionali nell’an
(Scomputo eri
urbanizzazone)

Verifiche errate o artefatte

RISCHIO
MEDIO-BASSO

Pubblicazione sul sito internet esiti
riassuntivi relativi allanno mrcalerte

Respansabile
procedimento

del

Implementazione
2016

dal

Provvedimenti
amministrativi
nell’an

(Commercio — Catnollo
SCIA attivitd commerciali,
industriali, artigianali e
produttive in geare)

vncolati

Verifiche errate o artefatte

RISCHIO
MEDIO-BASSO

Pubblicazione sul sito internet esiti

riassurtivi

Respansabile
procedimento

del

Implementazione
2016

dal

Tributi
Controlli in mateia
tributaria, compresi |g

accetament

Omissionesalterazione dei
controlli; omissone
irrogazione sanzionicon

conseguente danrecariale

RISCHIO
MEDIO-BASSO

Pubblicazione siti riassuntivi  delle
attivita svolte nellanno pcalerte
entro il | semestre dell’anno stessvo

Respansabile
serviziotributi

del

Implementazione
2016

dal




AREA D: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURID

ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

ICA DEI DESTINATARI CON EFFETTO

SOTTOAREA RISCHIO VALUTAZIONE MISURE DI PREVENZIONE RESPONSABIL TERMINE PER
DEL RISCHIO ULTERIORI (RISPETTO A QUELLE E DELLA L'IMPLEMENTAZIONE
TRASVERSALI PREVISTE AL MISURA
PARAGRAFO 6 DEL PTPC)
1. Provvedimenti | Riconoscimento indebito | RISCHIO Intensificazione dei contralli, anche &| Responsabile Entro fine 2016
amministrativi vncolati | di vantaggi a soggetti nonMEDIO-BASSO campione, da parte deResponsabili del del procedimento
nell’an in possesso deiequisti procedimento, sid autocertificazioni ex DPR
(es.: rilascio pestazioni | previsti dalla legge o da 445/2000 utizzate per accedere alle
socio assstenziali; | regolamenti/alterazione He prestazioni

assegnazione alloggi ERH

)corretto svolgimento tlg
procedimenta/verifiche
errate o alterate peil

rilascio tle
prestazioni/omissone
controllo dei equisti
2. Provvedimenti | Riconoscimento indebito | RISCHIO Pubblicazione sul sito internet dell’ente degli | Responsabile del | Implementazione

amministrativi acontenuto
vincolato

di vantaggi a soggetti ng
in possesso dei equisti
previsti dalla legge o dg
regdament

574

NVIEDIO-BASSO

atti di concessione di sovvenziompntribut,
sussidi ed ausili finanziari e pBattribuzione
di vantaggi economici di qualunque gener
persone ed enti pubblici e privati, indicamdg
seguentinformazioni:
a) nome dell'impresa o dell’'ente ig
rispettivi dati fiscali o il nome ¢
altro soggetto éneficiario,
'importo del vantaggioecononico
corrisposo;
la norma o |l
ddlattribuzione;
l'ufficio o il funzionario o dirgene
responsabile del efativo
procediment@mministrativo;
e) la modalita seguita f
l'individuazione del kneficiario

b)

c)
d)

titolo a d&me

procedimento

e

i

er

immediata




3. Provvedimenti

amministrativi wncolati
nell’an a contenuto
vincolato

(attribuzione asegno

nucleo familiare, asegno
maternita, borse ditdio

Riconoscimento  indebito
di vantaggi a soggetti ng
in possesso dei equisti
previsti dalla legge o d
regdament

574

RISCHIO

NVIEDIO-BASSO

Intensificazione
Responsabile del
prima del rilascio deprovvedimentoihae

de controlli del
pcadimento sui requisit

Responsabil e
del procedimento

Entro fine 2016

finanziate da latri Ent

sovracomurali)

4, provvedimenti | Mancato  rispetto  del | RISCHIO Pubblicazione sul sito internet dell’ente degli | Responsabile del | Implementazione
amministrativi acontenuto| regolamento, con| MEDIO-ALTO atti di concessione di sovvenziompntribut, | procedimento immediata

discrezionale

(Rilascio concessione
contributi e lenefici
economici a  sogge
privati)

procurato vantaggio pei
disoggetto ichiedene

sussidi ed ausili finanziari e pBattribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere
persone ed enti pubblici e privati, indicate
seguentinformazioni:

a)

b)

c)
d)

e) la

nome dellimpresa o dell’ente ie
rispettivi dati fiscali o il nome di
altro soggetto éneficiario,

l'importo del vantaggioecononico
Ccorrisposo;

la norma o |l
del’attribuzione;
l'ufficio o il funzionario o dirgene
responsabile del efativo
procediment@mministrativo;
modalita seguita [
l'individuazione del kneficiario

titolo a dme

er




5. provvedimenti
amministrativi
discrezionali ell’an

Riconoscimento di
vantaggi a soggetti prafi
in assenza di
predeterminazione d
criteri per I'asegnazione
da parte di norme degge

(statale o regionale) o di

disposizioni egoamentari

D

RISCHIO
MEDIO-ALTO

Pubblicazione sul sito internet dell’ente degli
atti di concessione di sovvenziompntribut,
sussidi ed ausili finanziari e pBattribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere
persone ed enti pubblici e privati, indicate
seguentinformazioni:
a) nome dellimpresa o dellente ie
rispettivi dati fiscali o il nome di

Responsabile  del
procedimento

Implementazione
immediata

e senza @via altro soggetto éneficiario,
pubblicazione di urawiso b) [limporto del vantaggioeconormico
pubblico pe Corrisposo;
'assegnazione de c) la norma o il titolo a d&se
contributo ddl attribuzione;
d) [l'ufficio o il funzionario o dirgene
responsabile del efativo
procediment@mministrativo;
e) la modalita seguita per
l'individuazione del kneficiario
6. Provvedimenti | Riconoscimento di | RISCHIO Pubblicazione sul sito internet dell’ente degli | Responsabile del | Implementazione
amministrativi vantaggi non previsti daMEDIO-ALTO atti di concessione di sovvenziompntribut, | procedimento immediata

discrezionali nell'an e &l
contenuto

legge e/o regolamented
erogati a soggetti privatn

assenza di Fiy
predeterminazione d
criteri per I'asegnazione

da parte di norme degge
(statale o regionale) o

disposizioni egdamentari
e senza @via
pubblicazione di urawiso
pubblico pe
'assegnazione di¢
contributo

D

sussidi ed ausili finanziari e pBattribuzione
di vantaggi economici di qualunque genere
persone ed enti pubblici e privati, indicatds
seguentinformazioni:
a) nome dell'impresa o dell’ente i
rispettivi dati fiscali o il nome di
altro soggetto éneficiario,
b) Ilimporto del vantaggioeconorrico
corrisposo;
c) la norma o |l
ddl attribuzione;
d) [l'ufficio o il funzionario o dirgene
responsabile del elativo
procediment@mministrativo;
e) la modalita seguita erp
l'individuazione del kneficiario

titolo a dme




ALLEGATOB)

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZAE L'INTEGRIT A’
2016/2018

PREMESSA

La disciplina sulla trasparenza nelle pubbliche amstrazioni € stata oggetto, negli ultimi mesi, di
interventi normativi piuttosto incisivi, a partirdalla Legge 190/2012, conosciuta come legge
anticorruzione, sino al D. Lgs. 33/2013 recant&Rilordino della disciplina riguardante gli obblighi

di pubblicita, trasparenza e diffusione di inforntad da parte delle pubbliche amministrazitni

La normativa da ultimo richiamata, che ha riordnat un unico corpo le molteplici disposizioni
susseguitesi in materia e prescritto ulteriori apliementi, ha anche provveduto a ristrutturare la
sezione del sito istituzionale prima denominata aSparenza, valutazione e merito”, o0ggi
“Amministrazione trasparente”, individuandone i@secontenuti.

Il legislatore obbliga tutte le pubbliche amistrazioni a pubblicare dati e informazioni
concernenti la gestione e I'attivita amministrathaecondo precisi criteri, modelli e schemi stadda
in modo da rendere possibile, da parteldunque 'immediata individuazione ed estrapolazione dei
dati, dei documenti e delle informazioni d’interess

I documenti, le informazioni e i dati per i qualissiste obbligo di pubblicazione nella predetta
sezione costituiscono il fondamento del cdittdi di accesso civico, consistente nelldepta
attribuita a tutti i cittadini, senza alcuna linatane quanto alla legittimazione soggettiva e senza
obbligo di motivazione, di richiedere i medesimiei ncasi in cui sia stata omessa la loro
pubblicazione, che va comunque garantita per 5. dmirichiesta e' gratuita e va presentata al
Responsabile della trasparenza, che si pronunttiastassa. Per la disciplina compiuta del predetto
diritto si rinvia all'art. 5 del D.Lgs. 33/2013.

Con il presente documento vengono individuate ieure operative, interessanti I'intera struttura
organizzativa dell’ente, volte a rendere iio sistituzionale del Comune allineato allaioma
normativa mediante la costituzione e I'implemerdaei della macrosezione Amministrazione
trasparente, I'individuazione dei soggetti respbiisdella pubblicazione.

Le misure organizzative qui declinate costitumambiettivi operativi del Piano della performance
per 'anno 2016, quale attuazione di quanto pre\ast. 3, art. 10, del D. Lgs. 33/2013.

Il Segretario ©@munale
Dott.ssa Cinzia lacuele



1. TRASPARENZA E ACCESSBILITA’

1.Sulla base delle prescrizioni dettate dalla leagiene piu recente la trasparenza dell’attivithede
PA, ivi compresi gli enti locali, costituisce unesiento distintivo di primaria importanza, con
particolare riferimento sia al miglioramento depparti con i cittadini sia alla prevenzione della
corruzione sia per dare applicazione ai ppindi eguaglianza, imparzialita, buon andamgnt
responsabilita, efficacia, economicita, effi@an integrita e lealtd che rappresentanoumtip
essenziali di riferimento per le attivita delle PA.

2.In tale ambito si sottolinea il rilievo che assuma possibilita di comparare i dati sui risultati
raggiunti nello svolgimento delle attivita ammimgtve e, in particolare, nella performance.

3.Con il Programma Triennale per la Trasparenzadlngedrita (PTTI) il Comune vuole dare
applicazione concreta a a queste indicazioni, itiqudare riassumendo le principali azioni e lircke
intervento che intende perseguire in tema di tnasEa e sviluppo della cultura della legalita, sia
all'interno della struttura comunale sia nella st&icivile.

4.1l PTTI sara aggiornato ogni anno, entro il tarendel 31 gennaio.

2. OBIETTIVI
1.Obiettivi di trasparenza nel primo anno sono:
- aumento del flusso informativo interno all’Ente;
- ricognizione e utilizzo delle banche dati e deggiplicativi gia in uso al fine di identificare
eventuali, ulteriori possibilita di produzione annatica del materiale richiesto;
- progressiva riduzione dei costi relativi all’etabzione del materiale soggetto agli obblighi di
pubblicazione.
2 .Obiettivi di trasparenza nell’arco triennalevidjenza del PTTI sono:
- implementazione dei nuovi sistemi di automazipeela produzione e pubblicazione di dati;
- implementazione della pubblicazione di dati efbrimazioni ulteriori rispetto a quelli per i quali
vige I'obbligo di pubblicazione;
- rilevazione automatica del livello di soddisfazéodegli utenti per mettere meglio a fuoco i bisogn
informativi degli stakeholder interni ed esterdiaahministrazione;
- organizzazione delle Giornate della trasparenza.

3.SOGGETTI

1. La Giunta approva annualmente il PTTI iecklativi aggiornamenti nelllambito del P@n
Triennale per la Prevenzione della Corruzione (PTPC

2.1l Responsabile della Trasparenza coordina dgérienti e le azioni relativi alla trasparenza e

svolge attivita di controllo sul’ladempimento deghbblighi di pubblicazione, segnalando gli esiti di

tale controllo all'OIV. A tal fine promuove e cuil coinvolgimento dei settori e si avvale del

supporto delle unita organizzative addette a prograzione e controlli, comunicazione e web.

3. L'OIV verifica I'assolvimento degli obblighini materia di trasparenza ed integrita, esercita

un’attivita di impulso nei confronti del livello fitco amministrativo e del Responsabile della

Trasparenza per I'elaborazione del relativo prognam

4. | Responsabili dei servizi, 0 in assenza ddgBs, i dipendenti individuati dal Responsabiléade

trasparenza, sono individuati quali responsablladaubblicazione e sono tenuti ad ottemperare agli

obblighi meglio specificati all’art. 4.



4. | RESPONSABILI DELLA P UBBLICAZIONE

1.1 primi e diretti responsabili della pubblicazione sono i RESPONSABILI DEI SERVIZI , |
quali sono tenuti a garantire il tempestivo e regolare flusso delleomfiazioni da pubblicare ai fini
del rispetto dei termini stabiliti dalla legtje
2. | Responsabili dei servizi, quaksponsabili della pubblicazione referenti del Responsabile
della Trasparenza individuato nella persona det€dago Comunale:
- assicurano la pubblicazionalegli atti, dei documenti, delle informazioni e deiti di competenza
del proprio settore con le modalita e nella tenigaspreviste, effettuando eventualmente anche le
opportune riorganizzazioni interne alla propriautitra, e devono presidiare affinché le
pubblicazioni avvengano con i criteri di accurateezqualita come indicato all’art. 6 del D. Lgs.
33/2013 e dalle linee guida CIVIT in materia;
- assicurano I'aggiornamentadelle pubblicazioni di cui sopra;
- assicurano il tempestivo flusso di dati e informamini in proprio possesso verso i soggetti
responsabili della pubblicazione;
- provvedono, nel caso di mancato o incotoplidusso dei dati da parte dei responsathili
procedimento ove nominati, tempestivamente adteffiet puntuale segnalazione al Responsabile
della trasparenza.
- si attivano affinché tutti (nessuno esclusoprovvedimenti, assunti nellambito dell’Aredi
competenza, relativi ad affidamento di lavori, sare forniture senza la preventiva pubblicazione d
un bando di gara, siano pubblicati in Amministragidrasparente (sottosezione ‘Determinazioni a
contrarre’);
3. I MANCATO ADEMPIMENTO degli obblighi di pubblicazione previsti dalla nativa in
commento:

rappresenta elemento di valutazione della responsdita dirigenziale;

Rappresenta eventualecausa di responsabilita per danno all'immagine dedl p.a;

Comporta la valutazione ai fini della corresponsioe della retribuzione accessoria di sultato
collegata alla performance individuale del respbiisa

5. ADOZIONE DEL PROGRAMM A

1 .1l Responsabile della Trasparenza, sentiti peasabili dei servizi, predispone ogni anno la
proposta di PTTI.

2. E’ adottato dalla Giunta entro il 31 gennaioblplicato sul sito internet istituzionale ed € irwia
al’ANAC.

3. La verifica sul rispetto delle sue prescriziereffettuata dal Responsabile della trasparenzasich
avvale a tal fine dei responsabili dei servizi.elaérifica € inviata all’Ol1V.

6. DATI

1. Comune pubblica nella sezione denominata “Amstiazione trasparente” del sito web
istituzionale, le informazioni, dati e documenti sui vige obbligo di pubblicazione ai sensi del
D.lgs 33/2013.

2.Ll’elenco del materiale soggetto a pubblicaziobeligatoria € quello di cui alla Delibera CIVIT n.
50. | dati e documenti sono inseriti ed aggiordatttamente dai Responsabili della pubblicazione,
che provvedono a verificarne la completezza e éaieaa con le disposizioni di legge.

3. I dati e tutto il materiale oggetto di pubblicare deve essere prodotto e inserito in formatotape
o in formati compatibili alla trasformazione in foato aperto.

4. E’ compito del’Amministrazione mettere in aftatti gli accorgimenti necessari per adeguare il
sito agli standard individuati nelle Linee Guida psiti web delle PA.



4. Le norme sulla trasparenza, nello specifico lgugleviste anche dalla legge Anticorruzione (n.
190/2012) devono essere applicate anche abieetaopartecipate e alle societa e entiedso
controllate o vigilate.

5. Nella pubblicazione di dati e documentidie tutto il materiale soggetto agli obbligdi
trasparenza, deve essere garantito il rispette delimative sulla privacy.

7. USABILITA’ E COMPRENSIBILITA’ DEI DATI

1.Gli uffici devono curare la qualita della publblzione affinché si possa accedere in modo agevole
alle informazioni e ne possano comprendere il qorite

2.In particolare, i dati e i documenti deworssere pubblicati in aderenza alle seguenti
caratteristiche:

Caratteristica dati Note esplicative

Completi ed accurati | dati devono corrisponcere al
fenomeno che si intende descrivere
e, nel caso di dati tratti da

documenti, devono essere
pubblicati in modo esatto e senza
omissioni.

Comprensibili Il contenuto dei dati deve escele
esplicitato in modo chiaro ed
evidente.

Pertanto occorre:

a) evitare la frammentazione, cioe
la pubblicazione di stesse tipologie
di dati in punti diversi del sito, che
impedisce e complica
I'effettuazione di calcoli e
comparazioni.

b) selezionare e elaborare i dati di
natura tecnica (ad es. dati
finanziari e bilanci) in modo che il
significato sia chiaro ed accessibile
anche per chi €& privo di
conoscenze specialistiche

Aggiornati Ogni dato deve essere aggiornato
tempestivamente, ove ricorra
l'ipotesi

Tempestivi La pubtlicezione deve avvenire in

tempi tali da garantire ['utile
fruizione dall’'utente

In formato aperto Le informazioni e i daocumenti
devono essere pubblicati in
formato aperto e raggiungibili
direttamente dalla pagina dove le




informazioni sono riportate.

8. CONTROLLO E MONITORAGGIO

1.Alla corretta attuazione del PTTI, concorronoRésponsabile della trasparenza, I'OIV e tutti
gli uffici del’Amministrazione e i relativi resp@abili dei servizi.

2.In particolare il Responsabile della Traspareswadge il controllo sull'attuazione del PTTI e cell
iniziative connesse, riferendo al Sindaco, allGWeventuali inadempimenti e ritardi.

3. Il controllo e effettuato anche attraverso daisizione dai Responsabili dei servizi di relazion
trimestrali circa I'attivita di pubblicazione svalt

4. A tal fine il Responsabile della Traspar® evidenzia e informa delle eventuali caeen
mancanze 0 non coerenze riscontrate i responsalgiiali dovranno provvedere a sanare le
inadempienze entro e non oltre 30 giorni dalla atsgione.

5.Decorso infruttuosamente tale termine, il Respbihs della Trasparenza e tenuto a dare
comunicazione all’ OIV della mancata attuaziodegli obblighi di pubblicazione. L' OIV ha
il compito di attestare l'assolvimento deglibtighi relativi alla trasparenza e all'integrita.

6. Il documento di attestazione deve essere prodiai’OIV avvalendosi della collaborazione del
Responsabile della Trasparenza che deve fornite fet informazioni necessarie a verificare
I'effettivita e la qualita dei dati pubblicati.

9. TEMPI DI ATTUAZIONE

1.L’attuazione degli obiettivi previsti per il tnaio si svolgera entro le date previste nel present
programma, come di seguito indicato:

Anno 2016

- Pubblicazione del Programma per la Trasparentza @31 gennaio 2016;

Anno 2017
- Aggiornamento del Programma per la Trasparentza 8t gennaio 2017 ;

Anno 2018

- Aggiornamento del Programma per la Traspareniza 8t gennaio 2018;

- Impostazione sistema rilevazione automatica olld di soddisfazione di alcuni servizi resi
dall’Ente entro il 31 dicembre 2017, a cura deifResabili dei Servizi.

10. ACCESSOCIVIC O

1.Chiunque ha il diritto di richiedere documenhformazioni o dati su cui vige I'obbligdi
pubblicazione. La richiesta di accesso civico etuifa e va presentata al Responsabile della
Trasparenza, non € sottoposta ad alcuna limitazitspetto alla legittimazione soggettiva del
richiedente e non deve essere motivata.

2. A sequito di richiesta di accesso civico, I'amistrazione provvede, entro trenta giorni a:

- pubblicare nel sito istituzionale il documentmfbrmazione o il dato richiesto;

- trasmettere il materiale oggetto di accesso civat richiedente o comunicarne |'avvenuta
pubblicazione ed il relativo collegamento ipertesty

- indicare al richiedente il collegamento ipertestudove reperire il documento, I'informazione o |l
dato, gia precedentemente pubblicati.

3.La richiesta di accesso civico comporta, da pdetdResponsabile della trasparenza:

- I'obbligo di segnalazione alla struttura interoampetente per le sanzioni disciplinari, ai fini
dell’eventuale attivazione del procedimento disogule;



- la segnalazione degli inadempimenti al wertpolitico dellAmministrazione e al Nuclea d
valutazione ai fini delle altre forme di responditdni

ALLEGATO C)
MODULO PER LA SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE
Al Responsabile per la Prevenzione
della Corruzione

SEDE

NOME e COGNOME DEL SEGNALANTE:

QUALIFICA O POSIZIONE PROFESSIONALE:

SERVIZIO di APPARTENENZA:

TEL/CELL: E-MAIL:

DATA/PERIODO IN CUI SI E VERIFICATO IL FATTO: / /

LUOGO FISICO IN CUI SI E VERIFICATO IL FATTO:
UFFICIO /ESTERNO DELL'UFFICIO:
(indicare luogo)

RITENGO CHE LE AZIONI OD OMISSIONI COMMESSE O TENTFE SIANO:
0 penalmente rilevanti;

0 poste in essere in violazione del Piano di Preww®zdella Corruzione adottato;

0 poste in essere in violazione dei Codici di Comguoento o di altre disposizioni sanzionabili
in via disciplinare;

0 suscettibili di arrecare un pregiudizio patrimoaiahl’Amministrazione o ad altro ente
pubblico;



0 suscettibili di arrecare un pregiudizio all'immagidell’ Amministrazione;

o altro (specificare):

MODULO PER LA SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE

DESCRIZIONE DEL FATTO (CONDOTTA ED EVENTO):

AUTORE/I DEL FATTO: 1) 2)

3) 4)

EVENTUALI ALTRI SOGGETTI A CONOSCENZA DEL
FATTO E/O IN GRADO DI RIFERIRE SUL MEDESIMO:

1) 2)

3) 4)

EVENTUALI ALLEGATI A
SOSTEGNO DELLA SEGNALAZIONE: 1) 2)

LUOGO e DATA: FIRMA

La segnalazione puo essere presentata, in bustsachi

a) a mezzo del servizio postale o tramite postmat in questo caso, I’Amministrazione
garantisce I'anonimato del mittente;

b) a mano, direttamente al Responsabile della Reéwee della Corruzione.

La presente segnalazione non puo essere oggettisioine né di estrazione di copia da parte di



richiedenti, ricadendo nelllambito delle ipotesiadiclusione di cui all'art.24 co.1, lett.a) dellagge
n.241/90 e s.m.i.



Il presente verbale, salva l'ulteriore lettura e sua definitiva approvazione nella prossima seduta, viene
sottoscritto come segue

Il Commissario Straordinario Il Segretario Comunale

F.to Dott.ssa Raffaella Vano F.to Dott.ssa Cinzia Iacuele

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE (art. 124 del D.Lgvo 18.8.2000 n. 267)

La presenta deliberazione, ai sensi dell’art. 124 del D. Lg.vo 18 agosto 2000 n. 267, viene pubblicata in data
odierna all’Albo Pretorio comunale e vi restera per quindici giorni consecutivi.

Dalla Residenza comunale, 1i, 29/01/2016

Il Segretario Comunale

F.to Dott.ssa Cinzia Iacuele

SETTORE AFFARI GENERALI
Visto: per la regolarita tecnica si esprime parere favorevole.

Li, 28/01/2016 1l Responsabile Servizio

F.To Dott.Ssa Cinzia Iacuele

Copia conforme all'originale per uso amministrativo.
Il Segretario

Itri, 1i Dott.Ssa Cinzia Iacuele



