COMUNE DI ITRI

Provincia di Latina

DELIBERAZIONE Copia DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 24 del Reg.

Data 30/03/2017

OGGETTO: APPROVAZIONE REGOLAMENTO COMUNALE IN

MATERIA DI ACCESSO CIVICO SEMPLICE E GENERALIZZATO.

L'anno duemiladiciassette il giorno trenta del mese di marzo alle ore 10:00 e seguenti
nella solita sala delle Adunanze.

Alla prima convocazione in seduta pubblica, ordinaria che & stata partecipata ai Signori
Consiglieri a norma di legge, risultano all’appello nominale:

Constatato che gli intervenuti sono in numero legale, il Presidente Di Mascolo Pietro dichiara aperta la
discussione sull’argomento in oggetto regolarmente iscritto all’ordine del giorno, premettendo che, sulla proposta

Consiglieri Pres. | Ass. Consiglieri Pres. | Ass.
Fargiorgio Antonio X Saccoccio Stefania X
Soscia Paola X Simeone Enza X
Di Mascolo Pietro X Ciccone Salvatore X
Di Biase Andrea X Iudicone Luca X
Talongo Tiziana X Ruggieri Paola X
Sinapi Silverio X Palazzo Elena X
Ciccarelli Anna X Cece Giuseppe X
Punzo Mattia X Agresti Osvaldo X
Maggiarra Vittoria X

Presenti n. 16

Assenti n. 1

della presente deliberazione:

Cln Responsabile Servizio, per quanto riguarda la regolarita tecnica, ha espresso parere:

favorevole

Partecipa il Segretario Comunale Massimina De Filippis.




Consiglieri presenti n. 16
Assenti n. 1 (Palazzo Elena)

Il Presidente del Consiglio dichiara aperta la discussione il cui contenuto e riportato nella
deliberazione di Consiglio Comunale n. 12 del 30/03/2017 avente ad oggetto: “Trascrizione
seduta Consiglio Comunale del 30/03/2017".

IL CONSIGLIO COMUNALE

Sul presente punto relaziona il Consigliere Comunale Avv. Vittoria Maggiarra delegato agli

Affari Generali, al Personale e al Contenzioso, nei seguenti termini:

“ Il processo legislativo in materia di accessibilita € in continua evoluzione per rispondere
alle esigenze, sempre piu sentite, di trasparenza dell’azione pubblica, configurando diverse
forme di accesso che dipendono da diversi ordini di legittimazione e grado di trasparenza. Si
ricorda che, oltre all’accesso documentale ex legge n. 241/1990, il legislatore ha previsto e
disciplinato I'acceso civico semplice e generalizzato, in risposta, questi ultimi, alle disposizioni
dettate dal D.Lgs 25/05/2016 n. 97, correttivo della Legge n. 190/2012 e del D.Lgs n.
33/2013. Cosi operando, il legislatore qualifica la trasparenza alla stregua di un indispensabile
strumento diretto a garantire la pubblicita delle informazioni che riguardano la P.A., nella
prospettiva, anche attraverso l'introduzione dell’accesso civico generalizzato sul modello FOIA
(Freedom of Information Act), di riconoscere alla trasparenza amministrativa le caratteristiche
di un diritto umano fondamentale spettante a chiunque. Il Regolamento in materia di accesso
civico e accesso generalizzato, che si propone, € stato redatto nella piena osservanza delle
Linee guida fornite dall’ANAC (Autorita Nazionale Anticorruzione) d’intesa con il Garante per la
protezione dei dati personali, recanti indicazioni operative in merito alla definizione delle

esclusioni e dei limiti previsti dalla legge al nuovo accesso civico generalizzato;

Considerato che:

in data 25/05/2016 € entrato in vigak®.Lvo n. 97, contenente laRevisione e semplificazione
delle disposizioni in materia di prevenzione deltaruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo
della L. 6.11.2012, n.190 e del D.Lvo 14.03.20133nai sensi dell'art. 7 della L. 7.8. 2015, n.
124, in materia di riorganizzazione delle ammiragioni pubbliche

il suddetto decreto & stato emanato in attuaziaik dielega contenuta nell'art. 7 della L. n.
124/2015, il quale, tra i criteri di delega duwsstituiscono il fulcro attorno al quale e costuit
capo | del decreto n. 97/2016 (artt. 1-40), espiresste prevede:

a)

b)

ridefinizione e precisazione dell’ambito soggettdicapplicazione degli obblighi e delle misure
in materia di trasparenza,

razionalizzazione e precisazione degli obblighpdalbblicazione nel sito istituzionale, ai fini di
eliminare le duplicazioni e di consentire che tdblighi siano assolti attraverso la pubblicita
totale o parziale di banche dati detenute da pcibdlamministrazioni;

riconoscimento della liberta di informazione atweso il diritto di accesso, anche per via
telematica, di chiunque, indipendentemente datlidatita di situazioni giuridicamente rilevanti,
ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche ammtrazioni, salvi i casi di segreto o di



divieto di divulgazione previsti dall’ordinamentonel rispetto dei limiti relativi alla tutela di
interessi pubblici e privati, al fine di favorirerme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull’'utilizzo delle risoespubbliche;
RISCONTRATO che:
fermo restando I'impianto originario del D.Lgs/2313 in materia di obblighi di pubblicazione per
finalita di trasparenza, il nuovo decreto introducenuovo strumento, sul modello FOIA (Freedom
of Information Act), detto “diritto di accesso uersale”, complementare alla normativa sugli
obblighi di pubblicazione in amministrazione tragpde, finalizzato a garantire la liberta di
informazione di ciascun cittadino su tutti gli atti documenti e le attivita delle pubbliche
amministrazioni, senza che occorra la dimostrazidneun interesse attuale e concreto per
richiederne la conoscibilita;
nel modello introdotto dal DLgs. 97/2016 il dioitalla conoscibilita generalizzata diviene la regol
per tutti gli atti e i documenti della pubblica ammtrazione, indipendentemente dal fatto che gli
stessi siano oggetto di un obbligo di pubblicazion@mministrazione trasparente;
la norma di riferimento & costituita dall'art. &gmma 2 del D.Lgs. 33/2013, nel testo modificato
dall'art. 6 del D.Lgs. 97/2016, secondo la quabhitinque ha diritto di accedere ai dati e ai
documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioalteriori rispetto a quelli oggetto di
pubblicazione ai sensi del presente decreto
RAVVISATO che:
il nuovo sistema di trasparenza non e piu imptonsgmplicemented' favorire forme diffuse di
controllo sul perseguimento delle funzioni istibmali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche
attraverso l'accessibilita alle informazioni conuemti I'organizzazione e l'attivita delle pubbliche
amministrazioni, bensi anche tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la ptacipazione degli
interessati all'attivita amministrativarendendo accessibili tutti i dati e documentiesheiti dalle
pubbliche amministrazioni (nuovo art. 1, comma 1);
il nuovo decreto, dunque, non si limita ad indixade gli obblighi di trasparenza e a disciplinare |
modalita per la loro realizzazione; ma (nuovo art@mma 1) disciplinala liberta di accesso di
chiunque ai dati e documenti detenuti dalle pullldi@mministrazioniattraverso due strumenti:
I'accesso civico a dati e documenti e la pubblicagidi documenti, informazioni e dati concernenti
I'organizzazione e I'attivita delle pubbliche amisinazioni;
Dato atto che ’TANAC ha pubblicatosul proprio sito web, le indicazioni operativefiai della
definizione delle esclusioni e dei limiti allags® civico di cui all'art. 5, comma2 del D.Lvo
33/2013 approvate con determina n. 1309 de28/18/26fabilendo I'immediata applicazione
all'istituto dell’'accesso generalizzato a partie¢ 83 dicembre 2016;
Considerato che, con lo stesso documento, viene precisato cAmlainistrazioni che non abbiano
adottato propri regolamenti (termine assegnato B®ng 2017) fanno riferimento, ai fini
dell'esclusione all’accesso, alle linee Guida @eAC;
Vista la delibera di G.C. n° 16 del 17/02/2017 con lalgua Giunta Comunale propora
Consiglio Comunale I'approvazione del “Regolaméantmateria di accesso civico e accesso
generalizzato”, composto di n° 13 articoli e coateddella relativa modulistica;
Ritenuto opportungnecessario ed indispensabile dotare I'Ente di afgpoesgolamentazione volta
a disciplinare le regole e la modalita di eserginimnché le esclusioni del diritto di accesso cvit
osservanza della normativa attualmente vigente;

Ritenuto il Regolamento proposto dalla Giunta Comunale t@eoie di approvazione, in quanto
redatto sulla base della normativa vigente e dieke Guida dellANAC;

ACQUISITO il solo parere di regolarita tecnica della proposta,eassdell’ art. 49 del D. Lgs.
267/2000, da parte del Segretario Generale, initqudi Responsabile della Trasparenza ed
Anticorruzione, atteso che il presente provvedimoemn comporta oneri economici per I'Ente;
VISTO il d. Igs. 165/2001;

VISTO il D.Lvo 18.08.2000, N° 267;

VISTO lo Statuto Comunale;

VISTO il D.Lgs. 18.08.2000, n.267;



VISTO il D.Lgs 25/05/2016 n. 97,

Alle ore 16.45 abbandona la Sala il Consigliere Paola Ruggieri.
Consiglieri presenti n. 15

CON 14 voti favorevoli
Contrari n.1 (Cece). espress per alzata di mano;

).

DELIBERA

1. Di approvare il nuovo “Regolamento in materia di accesso civico e accesseralizzato”,
composto di n° 13 articoli e corredato della rgtmodulistica, (Allegato “A”) , per formarne
parte integrante e sostanziale;

2. dipubblicaresul sito istituzionale del Comune il presente attm I'allegato  regolamento;
3. di DICHIARARE, con successiva e separata votazione, dal seguesito favorevoli n. 14

contrari n.1(Cece), il presente atto immediatamente eseguibiler@sise per gli effetti di cui
all'art.134, comma 4, del D.Lgs. 18.08.2000, n.267.



o

COMUNE DI ITRI

(Provincia di Latina)

REGOLAMENTO IN MATERIA DI ACCESSO CIVICO E ACCESSO GENERALIZZATO.
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Art. 1 Definizioni

Ai fini del presente regolamento si intende per:

a) “decreto trasparenza” il D.Lgs. n. 33/2013 @amshe modificato dal D.Lgs. n. 97/2016;

b) “accesso documentale” I'accesso disciplinatocdab V della legge n. 241/1990;

C) “accesso civico” (0 accesso civico “semplicedrtesso ai documenti oggetto degli obblighi di
pubblicazione, previsto dall’'art. 5, c. 1, del ddortrasparenza,

d) “accesso generalizzato” 'accesso previsto a@dll5, c. 2, del decreto trasparenza.

Art. 2 Oggetto

1. Il presente regolamento disciplina i critereemodalita organizzative per 'effettivo esercidiei
seguenti diritti:

- 'accesso civico, ossia il diritto di chiunquerdihiedere i documenti, le informazioni o i datiec
I'ente abbia omesso di pubblicare pur avendonebligb ai sensi del decreto trasparenza;

- 'accesso generalizzato, ossia il diritto di eique di accedere a dati, documenti ed informazioni
detenuti dall’ente, ulteriori rispetto a quelli sygosti ad obbligo di pubblicazione, ad esclusidne
guelli sottoposti al regime di riservatezza.

Art. 3 Accesso generalizzato e accesso documentale

1. L'accesso documentale disciplinato dagli arf2. € seguenti della legge n. 241/1990, resta
disciplinato da tali norme; il Comune ne da attaagiin conformita a tali disposizioni ed a quelle
regolamentari .

2. La finalita dell'accesso documentale ex legg@41./1990 e quella di porre i soggetti interessati
in grado di esercitare al meglio le facolta papetive e/o oppositive e difensive che I'ordinamento
attribuisce loro, a tutela delle posizioni giuritkc qualificate di cui sono titolari. L'accesso
documentale opera sulla base di norme e presupgestisi da quelli afferenti I'accesso civico
(generalizzato e non).



3. Il diritto di accesso generalizzato, oltre a llpueivico, € riconosciuto allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento déilazioni istituzionali e sull'utilizzo delle risoes
pubbliche, e allo scopo di promuovere la partecpaz al dibattito pubblico; la legge n. 241/1990
esclude perentoriamente l'utilizzo del diritto dicasso al fine di sottoporre ’Amministrazione ad
un controllo generalizzato.

Art. 4 Legittimazione soggettiva

1. L’'esercizio dellaccesso civico e dell'accessengralizzato non e sottoposto ad alcuna
limitazione quanto alla legittimazione soggettiva dchiedente; chiunque puo esercitare tale diritt
indipendentemente dall’essere cittadino italiamesadente nel territorio dello Stato.

2. Listanza di accesso, contenente le completergdita del richiedente con i relativi recapiti e
numeri di telefono, identifica i dati, le informani o i documenti richiesti. Le istanze non devono
essere generiche ma consentire l'individuazioneddtd, del documento o dell’informazione di cui
e richiesto l'accesso.

3. Non € ammissibile una richiesta meramente esjplar volta a scoprire di quali informazioni
I’Amministrazione dispone.

Art. 5 Istanza di accesso civico e generalizzato

1. L'istanza puo essere trasmessa dal soggetteessto per via telematica secondo le modalita
previste dal decreto legislativo 7 marzo 2005, B.r8cante il “Codice dellamministrazione
digitale”. Pertanto, ai sensi dell’art. 65 del CAP jstanze presentate per via telematica sondevali
se:

a) sottoscritte mediante la firma digitale o lami elettronica qualificata il cui certificato e
rilasciato da un certificatore qualificato;

b) I'istante o il dichiarante € identificato atteago il sistema pubblico di identita digitale (SRID
oppure attraverso la carta di identita elettromida carta nazionale dei servizi;

C) sottoscritte e presentate unitamente alla adgli@ocumento d’identita;

d) trasmesse dall'istante o dal dichiarante mediémpropria casella di posta elettronica certifica
purché le relative credenziali di accesso siante giéasciate previa identificazione del titolare
anche per via telematica, secondo modalita defauteregole tecniche adottate ai sensi dell’art. 71
(CAD), e cio sia attestato dal gestore del sisteglanessaggio o in un suo allegato.

2. L'istanza pu0 essere validamente presentatacamchezzo posta, fax o direttamente presso gl
uffici; laddove la richiesta di accesso civico ngia sottoscritta dall'interessato in presenza del
dipendente addetto, la stessa deve essere sdtibsgoresentata unitamente a copia fotostatica non
autenticata di un documento di identita del sotitiece, da inserire nel fascicolo (ai sensi a8, 3
commi 1 e 3, D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445).

3. Se listanza ha per oggetto I'accesso civicarijgéce”, deve essere presentata al Responsabile
della prevenzione della corruzione e della traspaagi cui riferimenti sono indicati nella Sezione
“Amministrazione trasparente” del sito web istituzale del Comune. Ove tale istanza venga
presentata ad altro ufficio del Comune, il respbiieadi tale ufficio provvede a trasmetterla al
Responsabile della prevenzione della corruzionella ttasparenza nel piu breve tempo possibile.
4. Nel caso di accesso generalizzato, I'istanzadiaizzata, in alternativa:

- all'ufficio che detiene i dati, le informazionii@ocumenti;

- all'Ufficio Protocollo.

5. L'istanza di accesso civico non richiede motigae alcuna.

6. Tutte le richieste di accesso pervenute all Amstrazione Comunale dovranno essere registrate
in ordine cronologico in una banca dati accessibil®esponsabili degli uffici, al Responsabile
della prevenzione della corruzione e trasparenzBC(R e all’Organismo Indipendente di
Valutazione (OIV), con indicazione:

- dell'ufficio che ha gestito il procedimento dic&sso;

- dei controinteressati individuati;

- dell'esito e delle motivazioni che hanno portai autorizzare o negare o differire 'accesso,
nonché I'esito di eventuali ricorsi proposti dahiedenti o dai controinteressati;



7. Il RPCT puo chiedere in ogni momento agli uffidormazioni sull’esito delle istanze.

Art. 6 Responsabili del procedimento

1. |1 Responsabili degli uffici del Comune garamtiso il tempestivo e regolare flusso delle
informazioni da pubblicare.

2. Responsabile dei procedimenti di accesso dalcpiecedente art. 2 e il Responsabile dell’'ufficio
che riceve listanza, il quale puo affidare ad altfipendente I'attivita istruttoria ed ogni altro
adempimento inerente il procedimento, mantenendomainque la responsabilita.

3. | Responsabili del’Amministrazione comunale gdResponsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza controllano ed assio la regolare attuazione dell’accesso sulla
base di quanto stabilito dal presente regolamento.

4. Nel caso di istanze per I'accesso civico, il foesabile della prevenzione della corruzione e
trasparenza ha l'obbligo di segnalare, in relaziaha loro gravita, i casi di inadempimento o
adempimento parziale all'ufficio di disciplina d€lomune ai fini dell’eventuale attivazione del
procedimento disciplinare; la segnalazione degidempimenti viene effettuata anche al vertice
politico dellamministrazione e allOIV ai fini dehttivazione dei procedimenti rispettivamente
competenti in tema di responsabilita. Se il documelinformazione o il dato richiesti risultino
essere gia pubblicati sul sito istituzionale delie nel rispetto della normativa vigente, il
responsabile del procedimento comunica tempestintead richiedente I'avvenuta pubblicazione,
indicandogli il relativo collegamento ipertestuale.

Art. 7 Soggetti Controinteressati

1. L'ufficio al quale € indirizzata la richiesta diccesso generalizzato, se individua soggetti
controinteressati, € tenuto a dare comunicaziohes@gsi, mediante invio di copia della richiesta
stessa, a mezzo di raccomandata con avviso diimeewo o per via telematica per coloro che
abbiano acconsentito a tale forma di comunicazione.

2. | soggetti controinteressati sono esclusivaméntpersone fisiche e giuridiche portatrici dei
seguenti interessi privati di cui all’art. 5 bisnema 2 del decreto trasparenza:

a) protezione dei dati personali, in conformit®algs. n. 196/2003 e ss.mm.ii.;

b) liberta e segretezza della corrispondenza intesanso lato ex art.15 Costituzione;

C) interessi economici e commerciali, ivi comprasproprieta intellettuale, il diritto d’autore e
segreti commerciali.

3. Possono essere controinteressati anche le gdlisaie interne allamministrazione comunale
(componenti degli organi di indirizzo, T.P.O., digenti, componenti di altri organismi).

4. Entro dieci giorni dalla ricezione della comwaamne, i controinteressati possono presentare una
motivata opposizione, anche per via telematica afthiesta di accesso. Decorso tale termine,
’Amministrazione comunale provvede sulla richiesta accesso, accertata la ricezione della
comunicazione da parte dei controinteressati.

5. La comunicazione ai soggetti controinteressati & dovuta nel caso in cui l'istanza riguardi
I'acceso civico, cioe dati, documenti ed informazioggetto di pubblicazione obbligatoria.

Art. 8 Termini del procedimento

1. Il procedimento di accesso civico deve conclsideon provvedimento espresso e motivato nel
termine ditrenta giorni (art. 5, comma 6 del d.lgs. n. 33/2013 e ss.mndal)a presentazione
dell'istanza, con la comunicazione del relativotesal richiedente e agli eventuali soggetti
controinteressati. Tali termini sono sospesi nekocadi comunicazione dell'istanza ai
controinteressati durante il tempo stabilito dallerma per consentire agli stessi di presentare
eventuale opposizione (10 giorni dalla ricezionkadsomunicazione).

2. In caso di accoglimento, I'ufficio competentecdi all’art. 5 del presente Regolamento provvede
a trasmettere tempestivamente al richiedente iadatiocumenti richiesti, ovvero, nel caso in cui
I'istanza riguardi I'accesso civico, a pubblicat sito i dati, le informazioni o i documenti rigwsti

e a comunicare al richiedente l'avvenuta pubblmaei degli stessi, indicando il relativo
collegamento ipertestuale.



3. Qualora vi sia stato l'accoglimento della richiée di accesso generalizzato nonostante
'opposizione del controinteressato, il Comune @ute a darne comunicazione a quest’ultimo. |
dati o i documenti richiesti possono essere trasiadsrichiedente non prima di quindici giorni
dalla ricezione della stessa comunicazione da padgtecontrointeressato, cio anche al fine di
consentire a quest’ultimo di presentare eventuaeneohiesta di riesame o ricorso al difensore
civico, oppure ricorso al giudice amministrativo.

4. Nel caso di richiesta di accesso generalizzdtGomune deve motivare I'eventuale rifiuto,
differimento o la limitazione dell’accesso con rifeento ai soli casi e limiti stabiliti dall’art. bis

del decreto trasparenza.

Art. 9 Eccezioni assolute all’accesso generalizzato

1. Il diritto di accesso generalizzato e escluso:

1.1.) nei casi di segreto di Stato (cfr. art. 38gyde n. 124/2007) e nei casi in cui l'accesso é
subordinato dalla disciplina vigente al rispettesgecifiche condizioni, modalita o limiti (tra clai
disciplina sugli atti dello stato civile, la distipa sulle informazioni contenute nelle anagrafiale
popolazione, gli Archivi di Stato), inclusi quetli cui all’art. 24, c. 1, legge n. 241/1990. Ai sen
di quest’ultima norma il diritto di accesso e esolu

a) per i documenti coperti da segreto di Statoesmissdella legge 24 ottobre 1977, n. 801, e
successive modificazioni, e nei casi di segreto dideto di divulgazione espressamente previsti
dalla legge;

b) nei procedimenti tributari locali, per i quadistano ferme le particolari norme che li regolano;

c) nei confronti dell’attivita del’Ente diretta lamanazione di atti normativi, amministrativi
generali, di pianificazione e di programmaziona, ipguali restano ferme le particolari norme che
ne regolano la formazione.

d) nei procedimenti selettivi, nei confronti deicdoenti amministrativi contenenti informazioni di
carattere psicoattitudinale relativi a terzi.

1.2.) nei casi di divieto di accesso o divulgaziprevisti dalla legge tra cui:

- il segreto militare (R.D. n.161/1941);

- il segreto statistico (D.Lgs 322/1989);

- il segreto bancario (D.Lgs. 385/1993);

- il segreto scientifico e il segreto industriadet( 623 c.p.);

- il segreto istruttorio (art.329 c.p.p.);

- il segreto sul contenuto della corrispondenzaGaé c.p.);

- i divieti di divulgazione connessi al segretofiiio (art.15, D.P.R. 3/1957);

- i dati idonei a rivelare lo stato di salute, asaiqualsiasi informazione da cui si possa desymere
anche indirettamente, lo stato di malattia o lIesiza di patologie dei soggetti interessati, cosmpre
qualsiasi riferimento alle condizioni di invaliditdisabilita o handicap fisici e/o psichici (arg,2
comma 8, del Codice);

- i dati idonei a rivelare la vita sessuale (ais] c. 6, D.Lgs.. n. 33/2013e ss.mm.ii.);

- | dati identificativi di persone fisiche benefcie di aiuti economici da cui € possibile ricavare
informazioni relative allo stato di salute ovveltaaituazione di disagio economico-sociale degli
interessati (divieto previsto dall’art. 26, commaXLgs. n.33/2013 e ss.mm.ii.).

2. Tale categoria di eccezioni all'accesso gererald € prevista dalla legge ed ha carattere
tassativo. In presenza di tali eccezioni il Comunéenuto a rifiutare I'accesso trattandosi di
eccezioni poste da una norma di rango primarida $alse di una valutazione preventiva e generale,
a tutela di interessi pubblici privati fondamentaliprioritari rispetto a quello del diritto alla
conoscenza diffusa.

3. Nella valutazione dell'istanza di accesso, iCme deve verificare che la richiesta non riguardi
atti, documenti o informazioni sottratte alla pbdga di ostensione in quanto ricadenti in undelel
fattispecie indicate al primo comma.

4. Per la definizione delle esclusioni all’accegeneralizzato di cui al presente articolo, si @nvi
alle Linee guida recanti indicazioni operative &aket dall’Autoritd Nazionale Anticorruzione ai
sensi dell’art. 5 bis del decreto trasparenzasciendono qui integralmente richiamate.



Art. 10 Eccezioni relative all’accesso generalizzat

1. I limiti all’'accesso generalizzato sono poslildgislatore a tutela di interessi pubblici e ptivdi
particolare rilievo giuridico, interessi che il Came deve necessariamente valutare con la tecnica
del bilanciamento, caso per caso, tra l'interessbfico alla divulgazione generalizzata e la tutela
di altrettanto validi interessi considerati daltdleramento.

2. L’accesso generalizzato é rifiutato se il dini€gnecessario per evitare un pregiudizio concreto
alla tutela di uno degli interessi pubblici inetient

a) la sicurezza pubblica e 'ordine pubblico. Imtgalare sono sottratti all'accesso, ove sia akav

la sussistenza del pregiudizio concreto, i verlale informative riguardanti attivita di polizia
giudiziaria e di pubblica sicurezza e di tutela'dedine pubblico, nonché i dati, i documenti e gli
atti prodromici all’adozione di provvedimenti ritnla prevenire ed eliminare gravi pericoli che
minacciano l'incolumita e la sicurezza pubbilica;

b) la sicurezza nazionale;

c) la difesa e le questioni militari. In partic@asono sottratti all’accesso, ove sia rilevata la
sussistenza del pregiudizio concreto, gli attipcumenti e le informazioni concernenti le attivita
connesse con la pianificazione, I'impiego e I'add@sento delle forze di polizia;

d) le relazioni internazionali;

e) la politica e la stabilita finanziaria ed econcerdello Stato;

f) la conduzione di indagini sui reati e il loro rpeguimento. In particolare, sono sottratti
all’'accesso, ove sia rilevata la sussistenza agjipdizio concreto:

- gli atti, i documenti e le informazioni concertieazioni di responsabilita di natura civile, pemal
contabile, rapporti e denunce trasmesse dall’Atétogiudiziaria e comunque atti riguardanti
controversie pendenti, nonché i certificati penali;

- i rapporti con la Procura della Repubblica e tmrProcura regionale della Corte dei Conti e
richieste o relazioni di dette Procure ove sianmimativamente individuati soggetti per i quali si
manifesta la sussistenza di responsabilita ammatiigt, contabili o penali;

g) il regolare svolgimento di attivita ispettiveeprdinate ad acquisire elementi conoscitivi negessa
per lo svolgimento delle funzioni di competenzad’Bele. In particolare sono sottratti all'accesso,
ove sia rilevata la sussistenza del pregiudiziccen:

- gli atti, i documenti e le informazioni concermiesegnalazioni, atti o esposti di privati, di anga
sindacali e di categoria o altre associazioni Arguando non sia conclusa la relativa fase istiatto
o gli atti conclusivi del procedimento abbiano aweucarattere di definitivita, qualora non sia
possibile soddisfare prima listanza di accessozaemmpedire o0 gravemente ostacolare lo
svolgimento dell’azione amministrativa o comproreedtla decisione finale;

- le notizie sulla programmazione dell'attivita dgilanza, sulle modalitd ed i tempi del suo
svolgimento, le indagini sull'attivita degli uffiaiei singoli dipendenti o sull'attivita di entilgulici

o0 privati su cui I'ente esercita forme di vigilanza

- verbali ed atti istruttori relativi alle commissil di indagine il cui atto istitutivo preveda la
segretezza dei lavori;

- verbali ed atti istruttori relativi ad ispeziowerifiche ed accertamenti amministrativi condetti
attivita e soggetti privati nell’ambito delle abtuzioni d’ufficio;

- pareri legali redatti dagli uffici comunali, ndr& quelli di professionisti esterni acquisiti, in
relazione a liti in atto o potenziali, atti difemise relativa corrispondenza.

3. L’accesso generalizzato e altresi rifiutato |sdirniego € necessario per evitare un pregiudizio
concreto alla tutela di uno dei seguenti interpasati:

a) la protezione dei dati personali, in confornuitén la disciplina legislativa in materia, fattosal
guanto previsto dal precedente art.9. In partieplapno sottratti all’accesso, ove sia rilevata la
sussistenza del pregiudizio concreto, i seguetitidatcumenti ed informazioni:

- documenti di natura sanitaria e medica ed odgra @locumentazione riportante notizie di salute o
di malattia relative a singole persone, compresalsipsi riferimento alle condizioni di invalidita,
disabilitd o handicap fisici e/o psichici;

- relazioni dei Servizi Sociali ed Assistenzialiondine a situazioni sociali, personali, familidri
persone assistite, fornite dall’Autorita giudiz&ae tutelare o ad altri organismi pubblici per wioti
specificatamente previsti da norme di legge;



- la comunicazione di dati sensibili e giudiziarido dati personali di minorenni, ex D.Lgs. n.
193/2003 e ss.mm.ii.;

- notizie e documenti relativi alla vita privatdamiliare, al domicilio ed alla corrispondenza dell
persone fisiche, utilizzati ai fini dell’attivitan@ministrativa;

b) la liberta e la segretezza della corrispondenza.

In particolare sono sottratti all'accesso, overievata la sussistenza del pregiudizio concreto, i
seguenti atti, documenti ed informazioni:

- gli atti presentati da un privato, a richiesth @emune, entrati a far parte del procedimento, che
integrino interessi strettamente personali, siaitgcsia di tutela dell’'integrita fisica e psichicsia
finanziari, per i quali lo stesso privato chiede slano riservati e quindi preclusi all'accesso;

- gli atti di ordinaria comunicazione tra enti disee tra questi ed i terzi, non utilizzati ai fini
dell'attivita amministrativa, che abbiano un canatconfidenziale e privato;

c) gli interessi economici e commerciali di unagoea fisica o giuridica, ivi compresi la proprieta
intellettuale, il diritto d’autore e i segreti corengiali.

4. Il Comune e tenuto a verificare e valutare, woléa accertata I'assenza di eccezioni assolute, se
I'ostensione degli atti possa determinare un pudigio concreto e probabile agli interessi indicati
dal legislatore; deve necessariamente sussisteqgraaiso nesso di causalita tra I'accesso ed il
pregiudizio. Il pregiudizio concreto va valutatospetto al momento ed al contesto in cui
I'informazione viene resa accessibile.

5. | limiti allaccesso generalizzato per la tutelagli interessi pubblici e privati individuati nei
commi precedenti si applicano unicamente per iloger nel quale la protezione e giustificata in
relazione alla natura del dato.

6. L’accesso generalizzato non pud essere negatopey la tutela degli interessi pubblici e privati
individuati nei commi precedenti, sia sufficiensed ricorso al potere di differimento.

7. Qualora i limiti di cui ai commi precedenti reyalino soltanto alcuni dati o alcune parti del
documento richiesto, deve essere consentito I'aoc@arziale utilizzando, se utile, la tecnica
dell'oscuramento di alcuni dati; cio in virtu detinripio di proporzionalita, che esige che le
deroghe non eccedano quanto € adeguato e riclpiestioraggiungimento dello scopo perseguito.
Art. 11 Richiesta di riesame

1. 1l richiedente, nei casi di diniego totale o ziale dell'accesso generalizzato o di mancata
risposta entro il termine previsto al precedente & ovvero i controinteressati, nei casi di
accoglimento della richiesta di accesso, possoeseptare richiesta di riesame al Responsabile
della prevenzione della corruzione e della traspaaeche decide con provvedimento motivato,
entro il termine di venti giorni.

2. Se l'accesso generalizzato € stato negato eritiffa tutela della protezione dei dati persomali
conformita con la disciplina legislativa in materih Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, provvede intenpadtlail Garante per la protezione dei dati
personali, il quale si pronuncia entro il termineligci giorni dalla richiesta.

3. A decorrere dalla comunicazione al Garanteernintne per I'adozione del provvedimento da
parte del RPCT e sospeso, fino alla ricezione dedne del Garante e comunque per un periodo non
superiore ai predetti dieci giorni.

Art. 12 Motivazione del diniego all'accesso

1. Sia nei casi di diniego, anche parziale, conraBssistenza di limiti all’accesso generalizzato
sia per quelli connessi alle eccezioni assoluta, p@r le decisioni del RPCT, gli atti sono
adeguatamente motivati.

Art. 13 Impugnazioni

1. Avverso la decisione del responsabile del primeedto o, in caso di richiesta di riesame, avverso
la decisione del RPCT, il richiedente I'accessoegalizzato pud proporre ricorso al Tribunale
Amministrativo Regionale ai sensi dell’art. 116 @dice del processo amministrativo di cui al
D.Lgs. n. 104/2010. Il termine di cui allart. 116, 1 del Codice del processo amministrativo,
qualora il richiedente I'accesso generalizzataasrigolto al difensore civico provinciale/regioeal
decorre dalla data di ricevimento, da parte déliedente, dell’esito della sua istanza.

2. In alternativa, il richiedente o il controintesato nei casi di accoglimento della richiesta di
accesso generalizzato, puo presentare ricorsdesistire civico competente per ambito territoriale



(qualora tale organo non sia stato istituito la petanza é attribuita al difensore civico competente
per I'ambito territoriale immediatamente superiordl) ricorso deve essere notificato anche
allAmministrazione interessata.

3. Il difensore civico si pronuncia entro trentargi dalla presentazione del ricorso. Se il difeaso
civico ritiene illegittimo il diniego o il differirento, ne informa il richiedente e lo comunica
allAmministrazione. Se I’Amministrazione non confg il diniego o il differimento entro trenta
giorni dal ricevimento della comunicazione del diere civico, 'accesso & consentito.

4. Se l'accesso generalizzato € negato o diffexitutela della protezione dei dati personali in
conformita con la disciplina legislativa in materia difensore civico provvede interpellando il
Garante per la protezione dei dati personali, @lgwsi pronuncia entro dieci giorni dalla richiesta

5. Nel caso in cui la richiesta riguardi I'accessaco (dati, informazioni o documenti oggetto di
pubblicazione obbligatoria), il RPCT ha I'obbligoedfettuare la segnalazione di cui all’art. 43, c.
5, del decreto trasparenza.



MODULISTICA FAC-SMILE
RICHIESTA DI ACCESSO CIVICO
(art. 5, c. 1, D.Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii. e Ragmunale approvato con deliberan. __ )

ll/la sottoscritto/a cognome* .nome*
nato/a* (prov. )il

residente in* (prov. )

via n. e -mail

cell. tel. fax

Considerata

Y l'omessa pubblicazione

ovvero

Y la pubblicazione parziale

del seguente documento/informazione/dato che ia b normativa vigente non risulta pubblicato
sul sito del Comune di Itri:

CHIEDE

ai sensi e per gli effetti dell’art. 5, c. 1, D.Lgs 33/2013 e ss.mm.ii., e dell’art. 5 del Regaaio
dell’Ente,

la pubblicazione di quanto richiesto e la comurimae alla/al medesima/o dell'avvenuta
pubblicazione, indicando il collegamento iperteldsd dato/informazione oggetto dell'istanza.
Indirizzo per le comunicazioni:

Si allega copia del proprio documento d’identita
(luogo e data) (firma leggibile)

Informativa sul trattamento dei dati personali foreon la richiesta (Ai sensi dell’art. 13 del @& 196/2003 e ss.mm.ii.)

1. Finalita del trattamento

| dati personali verranno trattati dal Comune di fier lo svolgimento delle proprie funzioni istfonali in relazione al
procedimento avviato.

2. Natura del conferimento

Il conferimento dei dati personali € obbligatorin,quanto in mancanza di esso non sara possibile idizio al procedimento
menzionato in precedenza e provvedere al’emanaziehprovvedimento conclusivo dello stesso.

3. Modalita del trattamento

In relazione alle finalita di cui sopra, il trattarmto dei dati personali avverra con modalita infatiche e manuali, in modo da
garantire la riservatezza e la sicurezza deglsstéglati non saranno diffusi, potranno esserengamente utilizzati in maniera
anonima per la creazione di profili degli utenti servizio.

4. Categorie di soggetti ai quali i dati personalpossono essere comunicati 0 che possono venirneaascenza in qualita di
Responsabili o Incaricati

Potranno venire a conoscenza dei dati persongdiendenti e i collaboratori, anche esterni, deblaite e i soggetti che forniscono
servizi strumentali alle finalita di cui sopra. iTabggetti agiranno in qualita di Responsabili cahizati del trattamento. | dati
personali potranno essere comunicati ad altri stiggebblici e/o privati unicamente in forza di udésposizione di legge o di
regolamento che lo preveda.

5. Diritti dell'interessato

All'interessato sono riconosciuti i diritti di cuaill’art. 7, D.Lgs. n. 196/2003 e ss.mm.ii. e, intgalare, il diritto di accedere ai
propri dati personali, di chiederne la rettificaggiornamento o la cancellazione se incompletipregi o raccolti in violazione di
legge, 'opposizione al loro trattamento o la tomsfazione in forma anonima. Per I'esercizio di ilitti, I'interessato puo
rivolgersi al Responsabile del trattamento dei dati.

6. Titolare e Responsabili del trattamento

Il Titolare del trattamento dei dati € il Comundtdicon sede in P.zza Umberto | — 04020 ltri

Il Responsabile del trattamento € il Sig.....cccceeevreeeriieeeenerennnne.

RICHIESTA DI ACCESSO GENERALIZZATO

(art. 5, c. 2, D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i. e RegnQGwale approvato con delibera n. )
Spett.le

(] UFICIO oo (che detienei dati, leinformazioni o documenti)

[ ] Ufficio Protocollo

ll/la sottoscritto/a cognome* .nome*
nato/a* (prov. )il




residente in* (prov. ) via n.

mail

cell. tel. fax

ai sensi e per gli effetti dell’art. 5, c. 2, D.Lgs 33/2013e ss.mm.ii., e dell’art. 5 del Regolatoe
dell’Ente disciplinanti il diritto di accesso geaBrzato ai dati e documenti detenuti dall’Ente,
CHIEDE

Y il seguente documento

DICHIARA

Y di conoscere le sanzioni amministrative e penadiviste dagli artt. 75 e 76 del D.P.R.
445/2000, “Testo unico delle disposizioni legisiate regolamentari in materia di documentazione
amministrativa’(1);

T di voler ricevere quanto richiesto, personalmemngsso I'Ufficio Protocollo dell’Ente, oppure al

proprio indirizzo di posta elettronica , oppure al seguente
n. di fax , oppure che gli atine inviati al seguente indirizzo
postale

mediante raccomandata con avviso di ricevimentosp@sa a proprio carico. (2)
(Si allega copia del proprio documento d’identita)
(luogo e data) (firma leggibile)

(1) Art. 75, D.P.R. n. 445/2000: “Fermo restandorjogrevisto dall’'articolo 76, qualora dal conteotli cui all'art. 71 emerga la
non veridicita del contenuto della dichiaraziorledichiarante decade dai benefici eventualmenteseguiti al provvedimento
emanato sulla base della dichiarazione non veaitier

Art. 76, D.P.R. n. 445/2000: “Chiunque rilascia dastizioni mendaci, forma atti falsi o ne fa uso cesi previsti dal presente
testounico e punito ai sensi del codice penaldle Bggi speciali in materia. L'esibizione di uticacontenente dati non rispondenti
a verita equivale ad uso di atto falso.

Le dichiarazioni sostitutive rese ai sensi degficali 46 e 47 e le dichiarazioni rese per conttledpersone indicate nell’art. 4,
comma 2, sono considerate come fatte a pubblidoialéf. Se i reati indicati nei commi 1, 2 e 3 sa@mmessi per ottenere la
nomina ad un pubblico ufficio o l'autorizzazion&esdercizio di una professione o arte, il giudinej casi piu gravi, puo applicare
I'interdizione temporanea dai pubblici uffici o tlaprofessione e arte”.

(2)Il rilascio di dati o documenti in formato elethico o cartaceo € gratuito, salvo il rimborso clmto effettivamente sostenuto e
documentato dalllamministrazione per la riprodueien supporti materiali.

Informativa sul trattamento dei dati personali foreon la richiesta (Ai sensi dell’art. 13 del @& 196/2003 e s.m.i.)

1. Finalita del trattamento

| dati personali verranno trattati dal Comune di fier lo svolgimento delle proprie funzioni istiionali in relazione al
procedimento avviato.

2. Natura del conferimento

Il conferimento dei dati personali € obbligatorin,quanto in mancanza di esso non sara possibile idizio al procedimento
menzionato in precedenza e provvedere all’emanaaiehprovvedimento conclusivo dello stesso.

3. Modalita del trattamento

In relazione alle finalita di cui sopra, il trattarmto dei dati personali avverra con modalita infatiche e manuali, in modo da
garantire la riservatezza e la sicurezza deglsstéslati non saranno diffusi, potranno esserengamente utilizzati in maniera
anonima per la creazione di profili degli utenti servizio.

4. Categorie di soggetti ai quali i dati personalpossono essere comunicati 0 che possono venirneoaascenza in qualita di
Responsabili o Incaricati

Potranno venire a conoscenza dei dati persongbiendenti e i collaboratori, anche esterni, deblaite e i soggetti che forniscono
servizi strumentali alle finalita di cui sopra. iTabggetti agiranno in qualita di Responsabili oahizati del trattamento. | dati
personali potranno essere comunicati ad altri stiggebblici e/o privati unicamente in forza di udisposizione di legge o di
regolamento che lo preveda.

5. Diritti dell'interessato

All'interessato sono riconosciuti i diritti di cail'art. 7, D.Lgs. n. 196/2003 e ss.mm.ii e, intjgalare, il diritto di accedere ai propri
dati personali, di chiederne la rettifica, 'aggiamento o la cancellazione se incompleti, errongicgolti in violazione di legge,
I'opposizione al loro trattamento o la trasformam@an forma anonima. Per I'esercizio di tali dirittinteressato puo rivolgersi al
Responsabile del trattamento dei dati.

6. Titolare e Responsabili del trattamento

Il Titolare del trattamento dei dati & il Comundtdicon sede in P.zza Umberto | — 04020 ltri.

Il Responsabile del trattamento € il Sig.....cccceeevveeeeriiieernereennee.



COMUNICAZIONE Al SOGGETTI CONTROINTERESSATI
(da trasmettere con Raccomandata A.R o0 per via teleatica per coloro che abbiano
consentito)

Prot. n.

Al Sig/ Alla Ditta..

Oggetto: Rlchlesta dl accesso generallzzato Cormzrmne ai soggetti controinteressati ai
sensidell’art. 7 del vigente regolamento sull'ascesivico ad atti e documenti (art. 5, c. 5, D.Lgs.
n. 33/2013 e ss.mm.ii.)

Si trasmette I'allegata copia della richiesta diesmso generalizzato del sig.
, pervenuta a questo Ente in data , prot.
per la quale Lei/ Ia Spett.le Societa da Lei rappnéata e stato/a individuato/a quale soggetto
controinteressato ai sensi delle vigenti disposizib).

Entro dieci giorni dalla ricezione della comunica®, quale soggetto controinteressato, potra
presentare una motivata opposizione, anche péebl@matica, alla richiesta di accesso trasmessa.

Si fa presente che decorso tale termine senzalcimesaopposizione venga prodotta,
I’Amministrazione procedera in merito alla richizsli accesso.

Il Responsabile del procedimento

Allegato: Richiesta prot.

1) | soggetti controinteressati, sono esclusivaménpersone fisiche e giuridiche portatrici dgjuemnti interessi privati di cui all'art.
5 -bis, c. 2, D.Lgs. n. 33/2013 e ss.mm.ii.:

a) protezione dei dati personali, in conformit®dlgs. n. 196/2003 e ss.mm.ii.;

b) liberta e segretezza della corrispondenza intesanso lato ex art. 15 Costituzione;

C) interessi economici e commerciali, ivi compiagdroprieta intellettuale, il diritto d’autore ségreti commerciali



PROVVEDIMENTO DI DINIEGO/DIFFERIMENTO DELLA RICHIES TA DI ACCESSO
GENERALIZZATO

Prot.

Oggetto: Richiesta di accesso generalizzato - Pradimento di diniego totale, parziale o
differimento dell’accesso

Con riferimento alla Sua richiesta di accesso del , pervenuta a questo Ente in data
, prot. :
SI COMUNICA
che la stessa non puo essere accolta, in tuttparia,
oppure
che I'esercizio del diritto d’accesso deve esséferdo per giorni , per i seguenti motivi:

Il richiedente puo presentare richiesta di riesairiResponsabile della prevenzione della corruzione
e trasparenza, che decide con provvedimento motesto il termine di venti giorni.

Si avverte l'interessato che contro il presentevpedimento, nei casi di diniego totale o parziale
all’'accesso generalizzato, potra proporre ricolsd.A.R. ai sensi dell’art. 116 del
Codice del processo amministrativo di cui al D.Lgs104/2010.

Il termine di cui all'art. 116, c.1 del Codice dalocesso amministrativo, qualora il richiedente
I'accesso generalizzato si sia rivolto al difensowéco, decorre dalla data di ricevimento, da @art
del richiedente, dell’'esito della sua istanza #rBore civico stesso.

In alternativa, il richiedente ed il controinteras nei casi di accoglimento della richiesta di
accesso generalizzato, possono presentare ricdrslifeasore civico competente per ambito
territoriale (qualora tale organo non sia statibuiéd, la competenza é attribuita la difensordamv
competente per I'ambito territoriale immediatamesiperiore). Il ricorso deve essere notificato
anche all’'amministrazione interessata.

Luogo e data

Il Responsabile di P.O./Responsabile del procedionen




Il presente verbale, salva l'ulteriore lettura e sua definitiva approvazione nella prossima seduta, viene
sottoscritto come segue

Il Presidente Il Segretario Comunale

F.to Pietro Di Mascolo F.to Dott.ssa Massimina De Filippis

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE (art. 124 del D.Lgvo 18.8.2000 n. 267)

La presenta deliberazione, ai sensi dell’art. 124 del D. Lg.vo 18 agosto 2000 n. 267, viene pubblicata in data
odierna all’Albo Pretorio comunale e vi restera per quindici giorni consecutivi.

Dalla Residenza comunale, 1i, 12/04/2017

Il Segretario Comunale Il Segretario Comunale

F.to Dott.ssa Massimina De Filippis F.to Dott.ssa Massimina De Filippis

ESECUTIVITA' (art. 134 del D.Lgvo 18.8.2000 n. 267)

11 sottoscritto Segretario Comunale
ATTESTA

che la presente deliberazione:

[] ¢ divenuta esecutiva il giorno 30/03/2017 per il decorso termine di 10 giorni dalla pubblicazione, ai
sensi dell'art. 134, comma 3° del D.Lgvo 18.8.2000 n. 267

¢ stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4° del D.Lgvo 18.8.2000 n.
267

Il Segretario Comunale

F.to Dott.ssa Massimina De Filippis

SETTORE AFFARI GENERALI
Visto: per la regolarita tecnica si esprime parere favorevole.

Li, 28/03/2017 11 Responsabile Servizio

F.To Dott.Ssa Massimina De Filippis

Copia conforme all'originale per uso amministrativo.
Il Segretario Comunale

Itri, 1i Dott.Ssa Massimina De Filippis



