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Comune di ITRI
Organo di revisione

Verbale del 20.04.2016

RELAZIONE SUL RENDICONTO 2015

L’organo di revisione ha esaminato lo schema di rendiconto dell’esercizio finanziario
2015, unitamente agli allegati di legge, e la proposta di deliberazione commissariale
del rendiconte della gestione 2015 operando ai sensi e nel rispetto:

— del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli
enti locali»;

— del D.gs. 23/6/2011 n.118 e del principio contabile applicato alla contabilita
finanziaria 4/2;

- del D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;

— dello statuto e del regolamento di contabilita;

- dei principi contabili per gli enti locali;

— dei principi di vigilanza e controllo dell’'organo di revisione degli enti locali
approvati dal Consiglio nazionale dei dottori commercialisti ed esperti contabili;

Presenta

l'allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto della
gestione 2015 e sulla schema di rendiconto per l'esercizio finanziario 2015 del
Comune di ITRI che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

Formia, 1i 20.04.2016

‘orgaho di reyisione
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INTRODUZIONE

¢

[l sottoscritto TRAVERSI dr. Francesco, revisore nominato con delibera dell'organo consiliare n. 48
del 28.11.2013;

ricevuta in data 18.04.2016 la proposta di delibera consiliare e lo schema del rendiconto per
Fesercizio 2015, completi del seguenti documenti obbligatori ai sensi del Decreto Legislativa 18
agosto 2000, n. 267 (Testo unice delle leggi sull'ordinamento degli enti locali — di seguito TUEL}:

a) conto del bilancio;
b) conto economico;
¢} conto del patrimonio;

e corredati dai seguenti allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo:

- relazione dell'organo esecutivo al rendiconto della gestione ;

— elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza (Art.11 comma 4 lettera m
D.Lgs.118/2011);

- delibera dell'organo esecutivo di riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi;
— conto del tesoriere (art. 226 TUEL);
= conto degliagenti conlabili interni ed esterni(art, 233 TUELY;

- prospetto dei dati Siope delle disponibilita liquide di cui allart.77 guater, comma 11 del
D.L.112/08 e D.M. 23/12/2009;

— la tabella dei parametri di riscontro della situazione di deficitarietd strutturale (D.M.

18/02/2013);
- tabella dei parametri gestionali (art. 228 TUEL, ¢. 5);

- inventario generale (art. 230 TUEL, c. 7);

- il prospetto di conciliazione con unite le carte di lavoro;

~ prospetto spese di rappresentanza anno 2015 (art.16. D.L. 138/2011, c. 26, e D.M.
23/1/2012);

- ultimi bilanci di esercizio approvati degli organismi partecipati (o indirizzi internet di
pubblicazione);

- certificazione rispetto obieltivi anno 2015 del patio di stabilita internc;

— atitestazione, rilasciata dai responsabili dei servizi, dellinsussistenza alla chiusura
dell'esercizio di debiti fuori bilancio;

visto il bilancio di previsione dell'esercizio 2015 con le relative delibere di variazione;
viste le disposizioni del titolo IV del TUEL (organizzazione € personaie);
visto il D.P.R. n. 194/96;

visto l'articolo 239, comma 1 lettera d) del TUEL;
visto il D.Lgs. 23/06/2011 n. 118;

visti i principi contabili applicabili agli enti locali per 'anno 2015;
visto il regolamento di contabifita;

DATO ATTO CHE

'ente, avvalendosi della facolta di cui all'art. 232 del TUEL, nell’'anno 2015, ha adottato il seguente
sistema di contabilita: {indicare opzione)

- sistema contabile integrato - con rilevazione integrata e contestuale degli aspetti finanziari,
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economict e patrimoniali;
¢ il rendiconto & stato compilato secondo i principi contabili degli enti locali;
TENUTO CONTO CHE
¢ durante 'esercizio le funzioni sono state svolte in ottemperanza alle competenze contenute nell'art,

239 del TUEL avvalendosi per il controllo di regolarita amministrativa e contabile di tecniche
motivate di campicnamento;

¢ il controllo contabile & stato svolto in assoluta indipendenza soggettiva ed oggettiva nei confronti
delte persone che determinano gli atti e le operazioni dell’'ente;

¢ le eventuali irregolarita non sanate, i principali rilievi e suggerimenti espressi durante 'esercizio,
qualora presenti, sono evidenziati nelfapposita sezione della presente relazione.

RIPORTA

i risultati dell'analisi e le attestazioni sul rendiconto per 'esercizio 2015.
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CONTO DEL BILANCIO

Verifiche preliminari

L'organo di revisione ha verificato utilizzande, ove consentito, motivate tecniche di campionamento:

la regolarita delle procedure per la contabiiizzazione delle entrate e delle spese in conformita alle
disposizioni di legge e regolamentari;

fa corrispondenza tra i dati riportati nel conto del bilancio con quelli risultanti dalle scritture
contabili;

il rispetto del principic della competenza finanziaria nella rilevazione degli accertamenti e degii
impegni;

la corretta rappresentazione del conto del bilancio nei riepiloghi e nei risultati di cassa e di
competenza finanziaria;

la corrispondenza tra le entrate a destinazione specifica e gli impegni di spesa assunti in base alle
relative disposizioni di legge;

fequivalenza tra gli accertamenti di entrata e gli impegni di spesa dei capitoli relativi ai servizi per
conto terzi;

il rispetto dei limiti di indebitamento e del divieto di indebitarsi per spese diverse da quelle
d'investimento;

il rispetto del patto di stabilita e nel caso negativo della corretta applicazione delie sanzioni;

il rispetto del contenimento e riduzione delle spese di personale e dei vincoli sulle assunzioni;
il rispetto dei vincoli di spesa per acquisto di beni e servizi;

i rapporti di credito e debito al 31/12/2015 con le societa partecipaie;

che l'ente ha provveduto al riaccertamenio ordinario dei residui come richiesto dall'ard. 228
comma 3 del TUEL;

Fadempimento degli obblighi fiscali relativi a: 1L.V.A., LR.A_P., sostituti d'imposta;

Gestione Finanziaria

L'ergano di revisione, in riferimento alla gestione finanziaria, rileva e attesta che:

- | mandati di pagamento risultanc emessi in forza di provvedimenti esecutivi e sono
regolarmente estinti;

- gl utitizzi, in termini di cassa, di entrate aventi specifica destinazione per il finanziamento di
spese correnti sono stati effetiuati nel rispetto di quanto previsto dallarticolo 195 del TUEL e
al 31/12/2015 risultano tofalmente reintegrati;

- it ricorso all'indebitamento & stato effettuato nel rispetto dell'art. 119 della Costituzione e degli
articoli 203 e 204 del TUEL, rispettando i limiti di cui al primo del citato articolo 204;

~  gli agenti contabili, in atiuazione degli articoli 226 e 233 del TUEL, hanno reso il conto della
loro gestione entro it 30 gennaic 2016, allegando i documenti previsti;

- | pagamenti e le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, coincidono con il
conto del tesoriere dell'ente, banca Popolare di Fondi , reso entro il 30 gennaio 2016 e si
compendiano nel seguente riepilogo:
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Risultati della gestione

Saldo di cassa

Il saldo di cassa al 31/12/2015 risulta cosi determinato:

SALDG DI CASSA In conto Totale
RESIDUI | COMPETENZA

Fondo di cassa 1° gennaio 2.375.692,37
Riscossioni 9.091.968,52
Pagamenti 8.814.815,35
Fondo di cassa al 31 dicembre 2.652.845,54
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 0,00
Differenza 2.652.845,54
di cui per cassa vincolata
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Risultato della gestione di competenza

Il risultato della gestione di competenza presenta un avanzo di Euro 1.898.252,32, come risulta dai

seguenti elementi:

RISULTATO DELLA GESTIONE DI COMPETENZA

4 2015
Accertamenti di competenza 14.635.480,00
Impegni di competenza 12.737.227,68
Saldo (avanzol/disavanze) di competenza 1.898.252,32
Risultato di amministrazione
RISULTANZE RESIDUI COMPETENZA | TOTALE
Fondo cassa al 1° gennaio 2015 . T 2.375.692,3%
Riscossioni 2.341.286,94 | 6.750.681,58 9.091.968,52
Pagamenti 1.409.619,00 7.405.1986,35 8.814.815,35
Fondo cassa al 31.12.2015 2.652.845,54
Pagamenti per azioni esecutive non regolarizzate al 31.12.2015 0
Differenza 277.151 17
Residui attivi 1.335.937,60 |7.884.798,42 9.220.736,02
Residui passivi 747.318,60 5.332.031,33 6.079.349,93
Differenza residui 3.141.386,09
Fondo pluriennale vincolato (spese correnti) 2.234.745,23
Fondo pluriennale  vincolato  {spese 989.278,01
investimenti)
Avanzo di Amministrazione al 31.12.2015 2.570.208,39
cosi distinto, ai sensi del primo comma dell’articolo 187 del D. Lgs. n. 267/2000:
Fondi vincolati 2.570.208,39
Fondi per finanziamento di spese in conto capitale 0,06,. |
Fondi di ammortamento 0,00
Fondi non vincolati 0,00
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VERIFICA PATTO DI STABILITA’ INTERNO

L'Ente ha rispettato gli obiettivi del patto di stabilitd per Fanno 2015 stabiliti dal'art. 31 della Leqgge
183/2011, avendo registrato i seguenti risultati rispetto agli obiettivi programmatici di competenza
mista:

SALDO FINANZIARIO 2015
Competenza mista
1|ENTRATE FINALI (al netto delle esclusioni) 8425
2|SPESE FINALI (al netto delle esclusioni) 8434
3|SALDO FINANZIARIO -9
4|SALDO OBIETTIVO 2015 -28

5(SPAZI FINANZIARI ACQUISITI CON IL PATTO NAZIONALE

ORRIZZONTALE 2015 (art. 4ter co.5 D.L. n. 16/2012 0

(22l

Pagamenti di residui passivi di parte capitale di cui all'art. 4ter
co.6 D.L. 16/2012 0

7|SPAZI FINANZIARI ACQUISITI CON IL PATTO NAZIONALE
ORRIZZONTALE 2015 NON UTILIZZATI PER PAGAMENTI

DI RESIDUI PASSIVI IN CONTO CAPITALE 0
8[SALDO OBIETTIVO 2015 FINALE ~28
9|DIFFERENZA FRA SALDO FINANZIARIO E OBIETTIVO ANNUALE FINALE 19

’ente ha provveduto entro il 31 marzo 2016 a trasmettere al Ministero dell'economia e delle finanze,
la certificazione secondo i prospetti allegati al decreto del Ministero dell’Economia e delle finanze

n.18628 del 4/3/2016.

If comma 707 delf’articolo 1 delfa legge di stabilita 2016 conferma applicazione delfe sanzioni in caso di
mancato rispetto del patto di stabilita interno relative afl’anno 2015 o relativo agli anni precedenti
accertato ai sensi dei commi 28, 29 e 31 dell’articolo 31 della leqge n. 183 del 2011. Al riguardo, il comma
26, lettere a), b}, c), d ed e}, dell'articolo 31 della leqge n. 183 del 2011 disciplina le misure di carattere
sanzionatorio per gli enti inadempienti al patto di stabilita interno, prevedendo nell'anno successivo a
quello dellinadempienza:

a} la riduzione del fondo di solidarietd comunale per i comuni e del fondo sperimentale di riequilibrio per
le cittd metropolitane e le province. In particolare, & previsto che ghi enti locali inadempienti sono
assoggetiati, nell'anno successive a queflo dell'inadempienza, alla predetta riduzione in misura pari alla
differenza tra il risuftato registrato e Pobiettivo programmatico predeterminato. Parimenti, le province
della regione Siciliana e della regione Sardegna sono assoggettati alla riduzione dei trasferimenti erariali
nella medesima misura.

in caso di incapienza di fali fondi, gli enti locali sono tenuti a versare all’entrata del bilancio dello
Stato le somme residue presso la competente sezione di tesoreria provinciale dello Stato, al Capo X
dell’entrata del bilancio dello Stato, al capitolo 3509, articolo 2.

In caso di mancato versamento delle predette somme residue nellanno successive a quello
dell’inadempienza, il recupero & operato con le procedure di cui ai commi 128 e 129 dell'articolo 1 della
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Legge n. 228 del 2012, a valere su gqualungue assegnazione finanziaria dovuta dal Ministero deil’interno e,
in caso di incapienza, a trattenere le relative somme, per i comuni interessati, all’atio del pagamento agli
stessi dellimposta municipale propria e, per le citta metropolitane e le province, all’atto del riversamenio
alle medesime dell’imposta sulle assicurazioni contro Ia responsabilitd civile derivante dalla circolazione
dei veicoli a motore, esclusi i ciclomotori.

La sanzione non si applica nel caso in cui il superamento degli obiettivi del patto di stabilita interno sia
determinato dalla maggiore spesa per interventi realizzati con la quota di finanziamento nazionale e
correlati ai finanziamenti dell’'Unione Europea rispetto alla media della corrispondente spesa del triennio
precedente;

b) il limite agii impegni per spese correnti, imputati alP’'esercizio successivo a quello di inadempienza, che
non possono essere assunti in misura superiore ailimporto annuale medio dei corrispondenti impegni
imputati all’'ultimo triennio (per Panno 2016, in caso di mancato rispetto del patto di stabilita interno 2015,
non & possibile impegnare spese correnti in misura superiore allimporto annuale medio dei
corrispondenti impegni effettuati nel triennio 2013-2015, cosi come risultano dal rendiconto della
gestione delf’ente);

¢) il divieto di ricorrere all’indebitamento per finanziare gii investimenti. | mutui e i prestiti obbligazionari
posti in essere con istituzioni creditizie o finanziarie per il finanziamento degli investimenti o le aperiure
di linee di credito devono essere corredati da apposita attestazione da cui risulti il conseguimento
dell'obiettivo di patio di stabilitd interno relativo all’anno precedente. In assenza della predetta
attestazione, l'istituto finanziatore o Fintermediario finanziario non pué procedere al finanziamento o al
collocamento del prestito. Ai fini dell’applicazione della sanzione in parola, costituiscono indebitamento
fe operazioni di cui all’articolo 3, comma 17, della leqgge 24 dicembre 2003, n. 350, come modificato
dall'articolo 75 del Decreto Legisiativo n. 118 del 2011 ovvero: assunzione di mutui, emissione di prestiti
obbilgazionarl, cartolarizzazion! relative a Tlussl TUTUF of entrata, & credld ¢ a avtivita finanziaria & non
finanziarie, eventuale somma incassata al momento del perfezionamento delle operazioni derivate di
swap - cosiddetto upfront -, operazioni di leasing finanziario stipulate dal 1° gennaio 2015, residuoc debito
garantito dall’ente a seguito della definitiva escussione della garanzia. Costituisce indebitamento, altresi,
it residuo debito garantito a seguito dell’'escussione della garanzia per tre annualitd consecutive, fermo
restando il diritto di rivalsa nei confronti del debitore originario. Dal 2015, gli enti locali rifasciano
garanzie solo a favore dei soggetti che possono essere destinatari di contributi agli investimenti
finanziati da debito. Non costituiscono indebitamento le operazioni che non comportano risorse
aggiuntive, ma consentono di superare, entro if limite massimo stabilito dalla normativa statale vigente,
una momentanea carenza di liquiditd e di effettuare spese per le quali é gia prevista idonea copertura df
bilancio.

Si soggiunge che, ai sensi del comma 19 dell’arficolo 3 della legge n. 350 del 2003, gii enti locali non
possono ricorrere ad indebitamento per il finanziamento di conferimenti rivolti alla ricapitalizzazione di
aziende ¢ societa finalizzata al ripiano di perdite.

if divieto di ricorrere ad indebitamento di cui alla richiamata leftera cj non opera, invece, nei riguardi delle
devoluzioni di mutui gid in carico afl’ente locale contratti in anni precedenti in quanto non si tratta di
nuovi mutui ma di una diversa finalizzazione del mutuo originario. Non rientrano nel divieto ie operazioni
che non configurano un nuovo debito, quali | mutui e le emissioni obbligazionarie, il cui ricavato &
destinato allestinzione anficipata di precedenti operazioni di indebitamento che consentorio una
riduzione del valore finanziario delfle passiviti. Non sono da considerare indebitamento, inolire, le
sottoscrizioni di mutui la cui rata di ammortamento é a carico di un’altra amministrazione pubblica, ai

sensi dell'articolo 1, commi 75 e 76, della Legge 30 dicembre 2004, n. 311.

Costituiscono, invece, operazioni di indebitamento quelle volte alla ristrutturazione di debiti verso
fornitori che prevedano il coinvolgimento diretto o indiretto dell’ente locale, nonché ogni altra operazione
contrattuale che, di fatto, anche in relazione alla disciplina europea sui partenariati pubblico privati, si
traduca in un onere finanziario assimilabile all’indebitamento per I'ente locale.

Costituisce, altresi, operazione di indebitamento il leasing finanziario, quando il contratto, anche se
definito “di leasing operativo”, stipulato successivamente al 1° gennaio 2015, prevede la facolta di
riscattare il bene. Giova, inoltre, sotfolineare che, ai fini del ricorso all'indebitamento, non occorre
considerare {attivitd istruttoria posta in essere unilateralmente dallente locale (ad esempio, la
deliberazione di assunzione del mutuo) ma & necessario fare riferimento al momento in cui si perfeziona
la volonta delle parti (sottoscrizione del contratto).

Farticolare atlenzione deve essere posta alle operazioni di project financing che potrebbero
configurarsi come forma di indebitamento. Infine, ai sensi del richiamato comma 17 dell’articolo 3 della
leqge n. 350 del 2003, non costituiscono indebifamento le operazioni che non comportanc risorse
aggiuntive ma consentono di superare, entro il limite massimo stabifito daila normativa statale vigente,
una momentanea carenza di liquidita e di effettuare spese per le quali & gia prevista idonea copertura df
bilancio;

d) il divieto di procedere ad assunzioni di personale a gualsiasi titolo, con gualsivoglia tipologia df
contratto, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somminisirazione,
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anche con riguardo ai processi di stabilizzazione in atto. E fatto altresi divieto agli enti di stipulare
contratti di servizio con soggetii privati che si configurino come elusivi della citata disposizione.

Si evidenzia che analoga sanzione é prevista — in caso di mancato rispetio della norma recata dall’articolo
1, comma 557, della Legge n. 296 _del 2006 e successive modificazioni, volta al contenimenio delfle
dinamiche di crescita della spesa di personale — dall’articolo 1, comma 557-ter della citata legge.

Infine, giova ribadire che spelta alla competente sezione regionale di controflc della Corte dei conti,
nell’ambito dei propri compiti di vigilanza sulla gestione finanziaria degli enti locaii farticolo 148-bis,
comma 3, del TUEL}, Ia verifica del rispetto dei vincoli e delle limitazioni poste in caso di mancato rispetto
dei vincoli di finanza pubblica e, dunque, anche dell’autoapplicazione della predetta sanzione in materia
di personale;

e} fa riduzione delle indennita di funzione e dei getioni di presenza indicati nell’articolo 82 del
decreto legislativo nn. 267 del 2000, che vengono rideterminati con una riduzione del 3¢ per cento rispelto
allammontare risultante alla data del 30 giugno 2010.

Si segnala, infine, che la sanzione in parola si applica agli amministratori (presidente, sindaco e
componeneti defla giunta) in carica nell’esercizio in cui é avvenuta la violazione dei nuovi vincoli di
finanza pubblica. | predetti imporii sono acquisiti al bilancio dell'ente.

Con riferimento alfla durata delle sanzioni, si ritiene opportuno ribadire che le stesse si applicano
nell'annc successivo a quello dellinadempienza. Conseguentemente, [linadempienza nel 2015
compeortera 'applicazione delle sanzioni nell’anno 2016.
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE

Entrate Tributarie

Entrate per recupero evasione ftributaria

In merito allattivita di controllo delle dichiarazioni e dei versamenti l'organc di revisione rileva che
sono stati conseguiti i risuktati attesi.

Contributi per permesso di costruire

Gli accertamenti negli ullimi tre esercizi hanno subito la seguente evoluzione:

Accertamento 2013 Accertamento 2014 Accertamento 2015

188.015,40 140.042,07 149.380,12

Trasferimenti dallo Stato e da altri Enti

L'accertamento delle entrate per trasferimenti presenta il seguente andamento:

TRASFERIMENTI DALLO STATO E DA ALTRI ENTI 21
2015

Contributi e trasferimenti correnti dello Stato

Contributi e trasferimenti correnti delia Regione | ¢ 5.885.254,08

Contributi e trasferimenti della Regione per funz. |

Delegate

Conitr. e trasf. correnti da altri enti del settore pubblico 258.947,83

Totale 6.144.201,91
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Entrate Extratributarie

La entrate extratributarie accertate nell'anno 2015 ammontano ad euro 933.870,60

Proventi dei servizi pubblici

Si attesta che I'ente non essendo in dissesto finanziario, né strutturalmente deficitario in quanto non
supera oltre la meta dei parametri obiettivi definiti dal decreto del Ministero dell'lnterno del 18/2/2013,
ed avendo presentato il certificato del rendiconto 2014 entro i termini di legge, non ha avuto l'obbligo
di assicurare per l'anno 2015, la copertura minima dei costi dei servizi a domanda individuale,
acquedotio e smaltimento rifiuti.

Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada

{artt. 142 e 208 D.Lgs. 285/92)
Le somme accertate nel 2015 ammontano ad euro 53.583,62

L’art. 208 del D. Lgs. 285/1992, stabilisce:

-al comma 1 che i proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie per le violazioni previste dal citato
D.Lgs. sono devoluli alle regioni, province e comuni, quando le violazioni siano accertate da
funzionari, ufficiali ed agenti, rispettivamente, delle regioni, delle province e dei comuni;

-al comma 4 che una quota pari al 50% dei proventi spettanti ai Comuni & destinata:

a) in misura non inferiore a un quarfo della quota citata, cioé non inferiore al 12,5% del totale, ad
interventi di sostituzione, di ammodernamento, di potenziamento, di messa a norma e di
manutenzione della segnaletica delie strade di proprieta dell'ente;

b) in misura non inferiore a un quarto della quota citata, cioé non infericre al 12,5% del totale, al
potenziamento delle attivita di controfle e di accertamento delle vioclazioni in materia di circolazione
stradale, anche attraverso l'acquisto di automezzi, mezzi e altrezzature dei Corpi e dei servizi di
polizia provinciale e di polizia municipale di cui alle lettere d-bis) ed e) del comma 1 deli‘articolo 12;

cjad alfre finalita, in misura non superiore al 25% del totale, connesse a migloramento della sicurezza
stradale,

-al comma 5 che i Comuni (indipendentemente dalla popolazione ivi residente) determinanoc
annualmente, in via previsionale, con delibera della Giunta, le quote da destinare alle predette finalita,
ferma restando la facoltéd def Comune di destinare, in tutfo o in parte, la restante quota del 50 per
cento dei proventi aile finalita di cui al citato comma 4;

-al comma b bis che la quota dei proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie cifata nella letfera ¢
del comma 4 (che non pud essere superiore al 25% del fotale) pud essere anche destinata ad
assunzioni stagionali a progetto nelle forme di contratli a tempo determinato ed a forme flessibili di
lavoro, ai finanziamento di progetti di potenziamento dei servizi di controllo finalizzati alla sicurezza
urbana e alla sicurazza stradale, al finanziamento di progelti di potenziamento dei servizi notturni & di
prevenzione delle violazioni di cui agli articoli 186, 186-bis e 187,all'acquisto di automezzi, mezzi ¢
attrezzature dei Corpi e dei servizi di polizia provinciale e di polizia municipale di cui alle lettere d-bis})
ed e) del comma 1 dell'articolo 12, al potenziamento dei servizi di controlio finalizzati alla sicurezza
urbana ed alla sicurezza stradale.

Proventi dei beni dell’ente

Le entrate accertate nell'anno 2015 sono pari ad euro 227.017,18
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Spese correnti

Spese per il personale

E' stato verificato il rispetto:

a) deivincoli disposti dall'art. 3, comma 5 del D.L.. 80/2014 sulle assunzioni di personale a tempo
indeterminato;

{Negli anni 2014 e 2015 le regioni e gli enti locali sottoposti al patto di stabilita interno procedono
ad assunzioni di personale a tempo indeterminato nel limite di un confingente di personale
complessivamente corrispondente ad una spesa pari al 80 per cento di quella relativa al personale
di ruolo cessato nellanno precedente. Resta fermo quanto disposto dall'articolo 16. comma 9,
del decreto leqge 6 luglio 2012, n. 895, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n.
135. La predetta facolta ad assumere ¢ fissata nella misura dell'80 per cento negli anni 2016 e
2017 e del 100 per cento a decorrere dal'anno 2018. Restano ferme le disposizioni previste
dall'articolo 1, commi 557, 557-bis e 557-ter, della legge 27 dicembre 2006, n. 296. A decorrere
dall'anno 2014 & consentito il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un arco temporale
non superiore a tre anni, nel rispetto della prograrmmazione del fabbisogno e di quella finanziaria e

contabile. L'articolo 76, comma 7, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con
maodificazioni, dalla legge)

b) dei vincoli disposti all'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
deleriminalo, con converziont o con contratti di collaborazione coordingta g continuativa;

Le limitazioni dettate dai primi sei periodi delf'arf, 9, comma 28. del D.L. n. 78/2010, in materia di
assunzioni per il lavoro flessibile, alla luce deli'art. 11,_comma 4-bis, del D.L. 80/2014 (che ha
introdotto if settimo periodo def citato comma 28), non si applicano agli enfi locali in regala con
l'obbligo di riduzione della spesa di personale di cui ai commi 557 e 562 dell'art. 1, L. n. 296/2006
ferma restando la vigenza del limite massimo della spesa sostenuta per le medesime finalita
nelfanno 2009, ai sensi del successive cttavo periode delfo stesso comma 28 (Corte dei conti

Sezione Autonomie. Delibera n. 2/2015).

¢) dell'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 e 557 quater
{o 562 per gli enti non soggetti al patto di stabilitd) della Legge 296/2006;

d) del divieto di ogni attivita gestionale per il personale ex art.90 del TUEL,

L'organc di revisione ha provvedulo, ai sensi dell'articolo 19, punto 8, della Legge 448/2001, ad
accertare che i documenti di programmazione del fabbisogno di personale sianc improntati al rispetto
del principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dall'articolo 39 della Leqge n. 449/1997.

Gli oneri della contrattazione decentrata impegnati nell'anno 2015, non superanc il corrispondente
importo impegnato per I'anne 2010 e sono automaticamente ridotti in misura proporzionale alla
riduzione del personale in servizio, come disposto dall'art. 9 del B.L.. 78/2010.

II trattamento economico complessivo per l'anno 2015 per i singoli dipendenti, ivi compreso il
trattamento economico accessorio, non supera il trattamento economico spettante per I'anno 2010,
come disposto dall'art.9, comma 1 del D.L. 78/2010.

{ limiti di cui sopra non si applicano alle assunziond di personale apparienente aife categorie protette ai fini defla copertura delle
quote d'obbligo.(art.3 comma 6 D.L. 90/2014)

La spesa di personale sostenuta nell’'anno 2015 rientra {o non rientra} nei limiti di cui all'art. 1, comma
557 e 557 quater (o0 comma 562 per i Comuni non soggetti al patto di stabilita) della Legge
296/20086.

l.a Corte dei conti Sezione Autonomie con deliberazione n. 25/2014 ha affermato che con
I'introduzione del comma 557 quater all'art.1 della Legge 296/2006 operata dal commab bis dell'art.3
del D.L. 90/2014 “ if legislatore introduce — anche per gli enti soggetii al patto di stabilita interno — un
parametro temporale fisso e immutabile. individuandolo nei valore medio di spesa del triennio
antecedente alla data di enirata in vigore deil’art. 3, comma 5 bis_ del dl n. 90/20G14, ossia def triennio
2011/2013,_carafterizzato da un regime vincolistico — assunzionale e di spesa — pitt restrittivo.

In particolare, i riferimento espressc ad un valore medio iriennale — relativo, come detfo, al periodo
2011/2013 — in luogo del precedente paramefrc di raffronfo annuale. avvalora ulteriormente 1a

Parere deil’Organo di Revisione sul Rendiconto 2015 www.ancrel.it Pagina 13 di 21



necessita di prendere in considerazione. ai fini del contenimento delle spese di personale, fa spesa
effettivamente sostenuta.”

Nel computo della spesa di personale 2015 (altre spese incluse e altre spese escluse) il Comune é
tenuto ad includere tufti gli impegni che, secondo il nuovo principio della competenza finanziaria
potenziata, venendo a scadenza entro il termine dell'esercizio, siano stati imputati all'esercizio
medesimo, i incluse quelle relative alfanno 2014 e precedenti rinviate al 2015, mentre dovra
escludere quelle spese che, venendo a scadenza nef 2016, dovranno essere imputate all'esercizio

Contrattazione integrativa

L'organo di revisione ha accertaio che gli istituti contratiuali previsti dallaccordo decentrato sono
improntati ai criteri di premialita, riconoscimento del merito e della valorizzazione dell'impegno e della
qualitd della prestazione individuale del personale nel raggiungimenio degli obiettivi programmaii
dallente come disposto dall'art. 40 bis del D.Lgs. 165/2001 e che le risorse previste dall'accordo
medesimo sono compatibili con la programmazione finanziaria del comune, con i vinceli di bilancio ed
il rispetto del patto di stabilita.

L’organc di revisione ha accertato che le risorse variabili di cui all'art. 15, ¢. 5, del CCNL 1999, sono
state destinate per I'attivazione di nuovi servizi e/o all'incremento dei servizi esistenti.

L'organc di revisione richiede che gli obiettivi siano definiti prima dell'inizio dell'esercizic ed in

‘coerenza con quelll di bilancio ed Il loro conseguimente costituisca condizione per l'erogazione deglhi

incentivi previsti dalla contrattazione integrativa (art. 5 comma 1 del D.Lgs. 150/2009).

{le spese per la contratfazione integrativa si possono considerare congrue se la loro
percentuale di incidenza sulle spese di personale é vicina al 10%)

Spese per incarichi di collaborazione autonoma

L’ente ha rispettato il limite massimo per incarichi di collaborazione autonoma stabilito dall'art. 14 del
D.L. n. 66/2014 non avendo superato e seguenti percentuali delfa spesa di personale risultante dal
conto annuale del 2012:

- 4,5% con spesa di personale pari o inferiore a 5 milioni di euro;

- 1,1% con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi

[n relazione ai vincoli posti dal patto di stabilita interno, dal piano triennale di contenimento delle spese
di cui allart. 2, commi da 594 a 599 delia Legge 244/2007, delle riduzioni di spesa disposte dail'art. 6
del D.L. 78/2010, di quelle dell'art. 1, comma 146 della Legge 24/12/2012 n. 228 e delle riduzioni di
spesa disposte dai commi da 8 a 13 dell'art.47 della_Legge 66/2014, la somma impegnata per
acquisto beni, prestazione di servizi e utilizzo di beni di terzi nell'anno 2015 & stata ridotta rispetto alla
somma impegnata nell’anno 2014.

{l.a Corte costituzionale con sentenza 139/2012 e la Sezione Autonomie della Corte dei Conti con
delibera 26 del 20/12/2013, hanno stabilito che deve essere rispettato il limite complessivo ed &
consentito che lo stanziamento in bilancio fra le diverse tipologie avvenga in base alle necessita
derivanti dalle attivita istituzionali dell'ente).

Le spese impegnate per studi e consulenze rispettano il limite stabilito dallart. 14 del D.1..66/2014,
non superando le seguenti percentuali della spesa di personale risultante dal conto annuale del 2013:

- 4,2% con spesa di personale pari o infericre a 5 milioni di euro;
- 1,4% con spesa di personale superiore a 5 milioni di euro.

Spese di rappresentanza

Le spese di rappresentanza sostenute nel 2015 ammontano ad euroc 1.2068,00 come da prospetio
allegato al rendiconto.
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(L'art.16, comma 26 del D.L. 138/2011, dispone I'obbligo per i Comuni di elencare le spese di
rappresentanza sostenute in ciascun anno in un prospetto {lo schema tipo sara indicato dal Ministro
dell'lnterno} da allegare al rendiconto e da trasmettere alla Sezione regionale di controllc della Corte
dei conti. Il prospetto deve essere pubblicato nel sito web dell’'ente entro 10 giorni dalla approvazione
del rendiconto).

Spese per autovetture {art. 5 comma 2 D.L.. 95/2012)

L'ente ha rispettato il limite disposto dallart. 5, comma 2 del D.L. 85/2012, non superando per
l'acquisto, la manutenziane, il noleggio e l'esercizio di autovetiure, nonché per Pacquisto di buoni taxi il
30 per cento della spesa sostenuta nell'anno 2011. Restanc escluse dalla limitazione la spesa per
autovetture utilizzate per i servizi istituzionali di tutela dell'ordine e della sicurezza pubblica, per i
servizi sociali e sanitari svolti per garantire i livelli essenziali di assistenza.

Limitazione incarichi in materia informatica (Legge n.228 del 24/12/2012, art.1 commi
146 e 147)

La spesa impegnata rientra nei casi eccezionali di cui ai comma 146 e 147 dell'art.1 della Legge
228/2012.

Gli enti locali dall'1/1/2013 possono conferire incarichi di consulenza in materia infermatica solo in casi
eccezionali, adeguatamente maotivati, in cui occorra provvedere alla soluzicne di problemi specifici
connessi al funzionamenio dei sistemi informatici, La violazione della disposizione di cui al présenie
comtna e valutabile ai fini delia responsabilita amministrativa e disciplinare dei dirigenti.

L'ente ha rispettato le disposizione dell'art.8 del D.L. 66/2014 in tema di razionalizzazione della spesa
per acquisto di beni e servizi.

Spese in conto capitale

Limitazione acquisto immobili

La spesa impegnata per acquisto immobili rientra nei limiti disposti dall'art.1, comma 138 della Leage
24/12/2012 n.228.

(Ai sensi del comma 1 ter defl'articolo 12 del D.L. 6 lugiio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni,
dalla Legge 15 luglio 2011, n. 111, a decorrere dal 1° gennaio 2014 al fine di pervenire a risparmi di
spesa ulteriori rispetto a quelli previsti dal patfo di stabilita inferno, gli enti territoriali effeffuano
operazioni di acquisto di immobili solo:

a) siano comprovate documentalmente lindispensabitita e l'indilazionabilita attestate dal responsabile
del procedimento;

b) la congruita def prezzo sia attestata dall’Agenzia del demanio, previo rimborso delle spese.

c) delle predeite operazioni sia data preventiva notizia, con lindicazione del soggetto alienante e del
prezzo pattuito, nel sito internet istituzionale dell'ente.)

Limitazione acquisto mobili e arredi

La spesa impegnata nelanno 2015 per acquisto mobili e arredi rientra nei limiti disposti dalf’art.1,
comma 141 della Legge 24/12/2012 n.228.

(Negli anni 2013, 2014 e 2015 gli enti locali non possono effettuare spese di ammontare superiore al
20 per cento della spesa sostenuta in media negli anni 2010 e 2011 per 'acquisto di mobili e arredi,
salvo che l'acquisto sia funzionale alla riduzione delle spese, connesse alla conduzione degli immobili.
In tal caso il collegio dei revisori dei conti o 'ufficio centrale di bilancic verifica_preventivamente i
risparmi_realizzabili, che devono essere superiori alla minore spesa derivante dall'aftuazione della
limitazione di cui sopra. la violazione della presente disposiziong & valutabile ai fini della
responsabilita amministrativa e disciplinare dei dirigenti.)
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VERIFICA CONGRUITA’ FONDI

Fondo crediti di dubbia esigibilita
L'ente ha provveduto alfaccantonamento di una guota del risultato di amministrazione al fondo crediti
di dubbia esigibilita come richiesto al punto 3.3 del principio contabile applicato 4.2,

ANALISI INDEBITAMENTO E GESTIONE DEL DEBITO

L'Ente ha rispettate il fimite di indebitamento disposto dail’art. 204 del TUEL

ANALISI DELLA GESTIONE DEI RESIDUI

L'ergano di revisione ha verificato il rispetto dei principi e dei criteri di determinazione dei residui attivi
e passivi disposti dagli articoli 179, 182, 189 e 190 del TUEL.

| residui attivi e passivi esistenti al primo gennaic 2015 e naccertatl con |l prowedlmento di
riaccertamento straordinario sono stali correllanenle ripresi.

L’ente ha provveduto al riaccertamento ordinario dei residui atfivi e passivi al 31/12/2015 come
previsto dal’art. 228 del TUEL con atto munito del parere dell’'organo di revisione.

L'erganc di revisione rileva che i residui passivi finanziati con entrate a destinazione vincolata sono di
importo non superiore alla cassa vincolata al 31/12/2015 sommata ai residui attivi di risorse vincolate
ancora da riscuciere,

| debiti formalmente riconosciuti insussistenti per I'avvenuta legale estinzione (prescrizione) o per
indebito 0 erroneo impegno di un‘obbligazione non dovuta sono stati definitivamente eliminati dalle
scritture e dai documenti di bilancio attraverso il provwwedimento di riaccertamento dei residui.

TEMPESTIVITA' PAGAMENTI E COMUNICAZIONE RITARDI

Tempestivita pagamenti

L'ente ha adottato misure ai sensi dell'art. 9 del Decreto Legge 1 luglio 2009, n. 78, converiito con
modificazioni dalla L. 3 agosto 2009, n. 102, misure organizzative (procedure di spesa e di allocazione
delle risorse} per garantire il tempestivo pagamenio delle scmme dovute per somministrazioni,
forniture ed appalti.
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PROSPETTO DI CONCILIAZIONE

Nel prospetto di conciliazione sono assunti gli accertamenti e gli impegni finanziari risultanti dal conto
del bilancio e sono rilevate le rettifiche e le integrazioni al fine di calcolare i valori economici e
patrimoniali.

Al fine della rilevazione dei componenti economici positivi, gii accertamenti finanziari di competenza
sono stati rettificati, come indicato dall’articolo 229 del TUEL , rilevando i seguenti elementi:

a) Irisconti passivi e i ratei attivi;

b) le variazioni in aumento ¢ in diminuzione delle rimanenze;

c) icosti capitalizzati costituiti dai costi sostenuti per la produzione in economia di valori da porre, dal
punto di vista economico, a carico di diversi esercizi;

d) le quote di ricavi gia inserite nei risconti passivi di anni precedenti;

g) le quote di ricavi pluriennali pari agli accertamenti degli introiti vincolati;

f} Timposta sul valore aggiunto per le attivita effettuate in regime di impresa.

Anche gli impegni finanziari di competenza, al fine della rilevazione dei componenti economici
negativi, sono stati rettificati con la rilevazione dei seguenti elementi:

-~ jcosti di esercizi futuri:

— irisconti atlivi ed i ratei passivi;

— le varazioni in aumento o in diminuzione delle rimanenze;

— le quote di costo gia inserite nei risconti attivi di anni precedenti;

le quote di ammortamento economico di beni a valenza pluriennale e di costi capitalizzati;
Fimposta sul valore aggiunto per le attivita effettuate in regime di impresa.

Al prospetto di conciliazione sono allegate le carte di lavoro relative alla rettifiche ed integrazioni al
fine di consentire il controllo delle stesse e 'utilizzo dei dati negli esercizi successivi.

| valori finanziari correnti risultanti dal conto del bilancio ( accertamenti ed impegni), sono scomposti
nel prospetto in valori economici e patrimoniali (attivo, passivo o conti d'ordine).

E’ stata pertanto assicurata la seguente coincidenza:
- entrate correnti = parte a conto economico e restante parte al conto del patrimonio;

- spese correnti = parte a conto economico, parte al conto del patrimonio e restante parte ai conti
d'ordine.

In numerosi casi quindi I'impegno pur regolarmente costituito non ha ottenuto af termine deli'esercizio la
reale acquisizione del fattore produttivo; ad esempio:

- limpegno in un esercizio e 'ordine nell'esercizio successivo;

—~ lordine in un esercizio e l'acquisizione del bene o Pultimazione della presfazione del servizio
nell'esercizio successivo;

- limpegno per procedura di gara avviata;
- limpegno contabile derivante da entrate a destinazione vincolata.
Le somme non pagate al termine dell'esercizio { residui passivi), devono essere distinte in:

residui passivi = debiti

residui passivi = debiti in corso di formazione

residui passivi = impegni contabili

I residui passivi devono perfanto essere classificabiii nelle seguenti fipologie:

a. debiti;
per le somme rimaste da pagare per obbligazioni verso terzi relativi a costi ed oneri di competenza
economica dell’esercizio;

b. debiti in corso di formazione ( o costi esercizi futuri);
per somme relative ad impegni finanziari assunti nell’esercizio relativi a costi ed oneri di competenza
economica di esercizi futuri;

c. impegniex art 183, comma 5 del TUEL :
per impegni per i quali al termine dell’esercizio non é stata avviata alcuna procedura.

I residui passivi finanziati con entrata a destinazione vincolata per legge devono essere indicati in
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apposito elenco allegato al conto def bilancio.
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CONTO DEL PATRIMONIO

Nel conto del patrimonio sonao rilevati gli elementi dell’attivo e del passivo, nonché le variazioni che gli
elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione.

i valori patrimoniali al 31/12/2015 e le variazioni rispetto all’ anno precedente sono cosi riassunti:

CONTO DEL PATRIMONIO

ATTIVITA’

Totale Immobilizzazioni........... 29.761.906,55
AHIVO CIrCO ANt .. e e e e e 12.043.796,73
Ratei e risconti attivi... ... oo e 38.453,32
T O T ALE. .. o e e e e e e e 41.844.156.60
Conti d’ordine 0
PASSIVITA’

Patrimonio NELEO . ... e e e eaea 13.212.039,89
CONTCIMEIIT . et tesessnneanens 20.249.236,10
BT e e taaaaaas 8.382.880,61
Ratel @ 11SCONM DaS IV . o ettt ettt ettt e et tes e see s eee zanssncszanesons 0,00
DO T AL ittt ettt e et ts e e e s e es et e eeee e esaeesee ennscnns 41.844.156.60
Conti Al ordiNg . ..o et e e e annns 0

RELAZIONE DELLA GIUNTA AL RENDICONTO

L'organo di revisione attesta che la relazione predisposta dalla giunta é stata redatta conformemente
a quanto previsto dall'articolo 231 del TUEL ed esprime le valutazioni di efficacia dell'azione condotta
sulla base dei risultati conseguiti in rapporto ai programmi ed ai costi sostenuti.

Nella relazione sono evidenziati i criteri di valutazione del patrimonio e delle componenti economiche,
I'analisi dei principali scostamenti intervenuti rispetto alle previsioni e le motivazioni delle cause che li
hanno determinati.
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CONCLUSIONI

Tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto si attesta la corrispondenza del rendiconto
alle risultanze della gestione e si esprime parere favorevole per l'approvazione del rendiconto
dell'esercizio finanziario 2015.

3IONE

¢
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